PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC}AO N , DE 2005
(Do Sr. José Thomaz Nond e outros)

Altera os arts. 51, IV, e 52, Xlll, da
Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 51, IV, e 52, XIll, da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao:

IV — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento,
policia, criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos,
empregos e funcdes de seus servicos e fixacdo da
respectiva remuneracdo, observados o0s parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

XIII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento,
policia, criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos,
empregos e funcdes de seus servicos e fixacdo da
respectiva remuneracdo, observados o0s parametros
estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentarias;"

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Uma das alteracdes promovidas na Constituicdo Federal
guando da chamada “reforma administrativa”, implementada por meio da Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, suprimiu das Casas Legislativas a autonomia de
gue dispunham para disciplinar a retribuicdo de seus servidores. Tal modificacao
no ordenamento constitucional somente pdde ter seus efeitos devidamente
mensurados no corrente exercicio. Efetivamente, antes que o Presidente da
Republica vetasse os projetos de lei que reajustam em 15% a remuneracdo dos
servidores integrantes dos quadros da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do Tribunal de Contas da Unido, a nova sistematica ainda nao havia
sido testada.

Explica-se: em todo o periodo transcorrido desde a
promulgacao da aludida emenda constitucional, a Cadmara dos Deputados e o
Senado Federal apenas em uma oportunidade promoveram a revisdo dos ganhos
de seus servidores. Na Camara Federal, isso ocorreu pela regulamentacado do
plano de carreira de seus servidores, que, por se embasar em resolucao
aprovada antes da entrada em vigor do novo texto constitucional, ndo precisou
ser submetida ao chefe do Poder Executivo.

Quanto ao Senado, a Unica alteragcdo deu-se com a
aprovacao de nova estrutura para a carreira dos servidores de seus quadros,
promovida por resolucdo. Esse instrumento s6 foi levado a apreciacdo do
Presidente da Republica por meio de projeto de lei destinado a convalida-lo,
enviado bem apdés a implementacdo das novas regras, 0 que levou aquela
autoridade a examinar a questdo diante de fato consumado, circunstancia que
certamente o induziu a sancionar a matéria sem nenhum questionamento a seus

termos.

Assim, pode-se dizer, sem receio de ferir a verdade, que o
Poder Executivo vetou integralmente os primeiros projetos de lei relativos ao
assunto verdadeiramente submetidos ao seu crivo pelas Casas Legislativas. Para
adotar essa providéncia drastica, o Presidente Lula invocou requisito
orcamentario inaplicavel a espécie e que ndo o tem impedido de enviar projetos
de reajuste ao Congresso Nacional.



N&o levou em conta o fato de que negociara com o Poder
Legislativo o teor das leis. Nado considerou que havia nos projetos a mera
extensdo de reajustes (aprovados pelo Legislativo) com que contemplara a
totalidade dos servidores subordinados ao Poder que dirige. Ndo se incomodou
com o constrangimento a que submeteria deputados e senadores, obrigados a
apreciar novas leis acerca do assunto, contemplando servidores de outras
esferas, enquanto se debrucam na analise de caminhos e métodos
constitucionais para apreciacdo dos vetos que colheram de modo inesperado o
reajuste dos servidores que a eles se subordinam de forma imediata.

Na verdade, tudo o que os vetos presidenciais levaram em
consideracdo foram as necessidades do proprio Poder Executivo. Convencido
por sua area econbmica de que nao havia condi¢cdes para implementar um
reajuste que prometera aos militares, o Presidente da Republica considerou que
se veria em sérios embaragos para concretizar a recusa daquele pleito se
sancionasse projetos que modificam a retribuicdo de outras categorias.

Embora a alegacdo formal ndo tenha sido essa, € pouco
provavel que ndo se localize ai a verdadeira explicacdo do gesto, até porque ndo
se acredita que o Poder Executivo esteja se posicionando contra o reajuste do
Legislativo com base em procedimentos que nem sempre leva em consideragao
para seus proprios servidores. De toda sorte, mesmo que se esteja especulando
sobre os motivos do ato, ndo resta divida acerca dos transtornos que sua
efetivacdo ocasionou.

Destarte, sem ao menos tecer juizo de valor a respeito de
todo o tumultuado episédio, o fato € que se demonstra, com muita clareza, a
inadequacdo da sistematica em vigor, na qual um poder analisa a medida
adotada por outro ndo com base nas razdes que a motivaram, mas com fulcro em
seus proprios interesses, 0 que certamente subverte e atrapalha a harmonia que
a Constituicdo impde no relacionamento entre a Presidéncia da Republica e o
Congresso Nacional. Examinando-se 0 assunto com a necessaria isencao, nao
se pode aplaudir a medida radical, mas também se deve, até certo ponto,
compreendé-la, visto que seria mesmo contraditério para o Executivo respaldar
um reajuste no mesmo momento em que se recusa a conceder outro. De certa
maneira, restaram constrangidos pelas circunstancias tanto a autoridade que
vetou 0s projetos quanto os parlamentares que 0s encaminharam a sua
apreciacao.



Todo o imbroglio leva a certeza de que a redacédo
constitucional alterada em 1998 atendia melhor aos interesses da Nac&o. E uma
falacia afirmar-se que a metodologia alcancada pela reforma administrativa servia
como estimulo a concesséao indiscriminada de reajustes no ambito do Poder
Legislativo, porque prevalecia na época da promulgacdo da emenda — e continua
predominando — um forte controle da sociedade sobre as duas Casas do
Congresso Nacional, quando deliberam sobre o assunto. A opinido publica
mantém-se permanentemente atenta a eventuais abusos de ambas as Camaras
no que diz respeito a retribuicdo de seus servidores e serve como um instrumento
de controle bem mais eficaz do que o decorrente da possibilidade de veto por
parte do Presidente da Republica, a quem, como se viu, falta o necessario
distanciamento na andlise de temas como o de que se trata.

Assim, para evitar atritos desnecessarios entre os poderes,
pede-se aos nobres pares que endossem a emenda aqui justificada, apoiando
sua tramitagdo e deliberando favoravelmente a seus termos, quando da
apreciacdo da matéria pelo douto Plenario.

Sala das Sessodes, em de de 2005.

Deputado José Thomaz Nond
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