COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.794, DE 2004

Dispbe sobre a doacdo de imoéveis,
bens e servicos passiveis de utilizacdo em
programas habitacionais como forma de
extingdo de créditos tributarios, destinando os
recursos para o programa “Casa Digna para
Todos”.
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| - RELATORIO

Trata-se de proposta da ilustre Deputada Laura Carneiro
com a finalidade de regular o recebimento de imdveis a titulo de dagcdo em
pagamento de obrigagdes tributarias, nos termos do art. 156, Xl, do Cddigo
Tributario Nacional, com a sua destinagdo posterior a programas habitacionais
voltados para a populagao de baixa renda.

Em sua justificativa, a nobre autora esclarece que o seu
principal objetivo € “possibilitar uma mobilizacdo de toda a sociedade brasileira”, a
fim de “proporcionar, a cada um dos cidadaos de nosso pais, uma moradia digna
e saudavel”.

A proposta, sujeita a apreciagao conclusiva prevista no art.
24, 11, do Regimento Interno, foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano (CDU), de Finangas e Tributacdo (CFT) e a esta, para exame de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 54 do
Regimento Interno.

67AE4E2410



A Comissdo de Desenvolvimento Urbano opinou pela
aprovagcdo da matéria, oferecendo Substitutivo com o fim de corrigir
impropriedades do texto original. De acordo com o Substitutivo, a Unido podera
receber, em dagdo em pagamento de tributos, bens iméveis passiveis de
utilizagdo em programas habitacionais. Esses iméveis serdo incorporados ao seu
patrimdnio — com a consequente extingdo da obrigagéo tributaria —, e poderéo ser
destinados diretamente a empreendimentos vinculados a programas
habitacionais, alienados para a obtencdo de recursos financeiros com que se
custearem tais programas ou transferidos para Estados e Municipios, como
participacdo em iniciativas da espécie.

O parecer da Comissao de Financas e Tributagdo foi pela
nao implicagdo da matéria com aumento da despesa ou diminui¢ao da receita e,
no mérito, pela sua aprovagdo, nos termos do Substitutivo da CDU. Foi
apresentado voto em separado naquele Colegiado, de autoria do ilustre Deputado
Nazareno Fonteles, opinando pela rejeicdo da matéria, em sintese, com base nos
seguintes argumentos:

a) existéncia de restricdes operacionais significativas, seja
para avaliar adequadamente os imoveis, seja para aliena-los posteriormente,
incluindo-se ai também os custos operacionais para a administracdo, controle,
manutencao e conservacgao desses bens;

b) dificuldades para identificar e combater possiveis fraudes;

c) possibilidade de concorréncia da iniciativa com outros
programas sociais importantes da Unido, especialmente os eventualmente
instituidos no ambito do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social,
criado pela Lei n® 11.124, de 2005, exatamente para o0 mesmo fim da proposigao
sob exame.

Decorrido o intersticio regimental nesta Comissdo, né&o
foram apresentadas emendas a proposta.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cumpre a esta Comissdo pronunciar-se estritamente sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposta.

Os requisitos constitucionais formais estdo atendidos, eis
que se trata de matéria cuja competéncia legislativa € concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal (CF, arts. 24, |), cabendo ao Congresso Nacional
sobre ela dispor, com sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48). A
iniciativa parlamentar é legitima (CF, art. 61), uma vez que nao esta a matéria
entre aquelas cuja competéncia é reservada a outro poder.

Antes de adentrar o exame da constitucionalidade sob o
aspecto material, cumpre destacar a relevancia do tema déficit habitacional, s6
comparavel as dificuldades com que se defronta quem se proponha enfrenta-lo
de maneira economicamente exequivel, politicamente aceitavel e tecnicamente
correta.

Nessa matéria, com efeito, ndo se obtém consenso sequer
quanto a exatiddo dos dados estatisticos, muito menos com respeito as
providéncias necessarias para sua solugdo. Mesmo as estimativas mais otimistas
apontam uma deficiéncia superior a trés milhdes e meio de novas unidades
residenciais.

Os efeitos deletérios do fenbmeno sobre a sociedade sao
graves e evidentes, justificando os esforco de todos para encontrar uma resposta.
Nesse sentido, a proposta ora sob exame merece os maiores encémios: ainda
que nao represente uma solugcdo técnica e juridicamente exequivel — como,
infelizmente, se ha de demonstrar adiante — ao menos por introduzir o tema em
nossa pauta de debates ja estaria justificada.
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Passando ao exame da matéria, observa-se que o Projeto
ora sob analise trabalha com duas diretrizes principais de agdo governamental,
que tenta relacionar e vincular estritamente:

a) a autorizacao a Unido para o recebimento de iméveis em
dacao em pagamento de débitos tributarios e regulamentagdo dos procedimentos
atinentes (arts. 2°, 3°,6°, 7° e 8°); e

b) a autorizagdo para que a Unido destine esses imoveis a
programas habitacionais para a populagédo de baixa renda (arts. 4°, 5°, 9° e 10).

O art. 5° do Substitutivo vincula essas duas diretrizes, ao
prescrever que “os imoveis recebidos ou o0s recursos obtidos com a sua alienagdo
s6 poderao ser utilizados em programas que atendam a familias com renda
mensal de até trés salarios minimos”. Essa disposigao viola, no entanto, o art.
167, IV, da Constituigdo, que veda a vinculagédo de receitas de impostos a érgéo,
fundo ou despesa, ressalvadas apenas aquelas estipuladas pelo proprio texto
constitucional, como nos arts. 158, 159, 198, §2°, e 212 entre outros.

Sem esse dispositivo, de outra parte, parece-me que néo ha
sentido em tratar dois temas tao dispares por meio do mesmo diploma legal. Sao
matérias sem qualquer correlagao técnica, logica ou juridica, com efeito: em um
caso, trata-se de regulamentar disposicdo do CTN relativa a um meio de extingao
de créditos tributarios; em outro, enumeram-se normas de cunho meramente
autorizativo, de carater muito mais indicativo do que impositivo.

Igualmente incompativel com o texto da Lei Maior € 0 §2° do
art. 8° do Projeto. O art. 8°, § 1°, com efeito, autoriza a emissdo de titulos do
Tesouro Nacional, nos casos de iméveis em valor superior ao da divida a ser
extinta em que, ainda assim, persista o interesse publico na operagao. O §2°, de
sua vez, faculta a utilizagdo de tais titulos para o pagamento de obrigac¢des
tributarias da Unido, inclusive perante o INSS. Essa faculdade viola o que
prescreve o art. 167, Xl, da Constituicdo, que veda a utilizacdo de recursos
provenientes das contribuigdes sociais destinadas a Previdéncia Social para o
pagamento de despesas distintas dos beneficios do seu Regime Geral.
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O art. 10 do Substitutivo, por fim, cujo objetivo parece ser
evitar a colisdo verificada na proposta original com o texto da Constituicdo, com
respeito as vinculagdes constitucionais de receitas da Uni&do, restringiu-se a
ressalvar o art. 159, que trata apenas dos Fundos de Participacdo de Estados e
Municipios, motivo por que a proposta continua incompativel com diversos outros
dispositivos do texto Fundamental, como por exemplo os dos arts. 198, §2° e
212.

Além desses Obices de natureza constitucional, ja por si
bastantes para recomendar a rejeigcdo da proposta, também o tratamento dado a
matéria esta a merecer alguma reflexao:

O art. 2° do Substitutivo ampara-se expressamente no art.
156, Xl, do CTN. Traz, no entanto, limitagdo material ali ndo abrigada: a
necessidade de que os imdveis a serem aceitos em dagdo em pagamento sejam
‘passiveis de serem utilizados em programas habitacionais”. Essa clausula,
evidentemente relacionada com a intengcdo de vincular a receita decorrente
dessas operagdes aos programas habitacionais para a populagao de baixa renda,
além do vicio de constitucionalidade ja acima salientado constitui também
limitagdo importante da faculdade instituida no CTN, restringindo-a sem razao
juridica ou técnica.

O art. 4°, em orientagéo legislativa que também n&o parece
conforme a melhor técnica, destina-se a duas finalidades bem especificas: (a)
fixar critérios para a aceitagdo dos iméveis oferecidos em dagdo em pagamento e
(b) autorizar a destinagdo de imdveis da Unido a programas habitacionais, seja
diretamente, seja por meio de sua alienagéo, para levantar recursos com que
financiar essas atividades. A essas duas hipoteses o art. 9° acrescenta também a
de que os imoveis recebidos em dagdo em pagamento sejam transferidos pela
Unido a Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios, no ambito de programas
habitacionais destinados a familias com renda de até trés salarios minimos.

A redacéao dos dispositivos relacionados com a utilizagcédo de
iméveis em programas habitacionais apresenta inconvenientes, entre os quais se
podem destacar, em primeiro lugar, o fato de que se limita a autorizar, de maneira

67AE4E2410



genérica e abstrata, a alienagdo de bens integrantes do patriménio publico da
Unido, para essa finalidade — configuragéo de legitimidade discutivel, em face dos
principios que regem a administragcdo publica; e em segundo lugar, o aspecto de
que restringe o emprego de imodveis recebidos em dagcdo em pagamento de
tributos a programas habitacionais.

Finalmente, no que respeita a técnica legislativa, o
Substitutivo obedece as normas da Lei Complementar n® 95/98, alterada pela Lei
Complementar n° 107/01.

O projeto original, de sua parte, padece dos mesmos vicios
apontados com respeito ao Substitutivo, além daqueles que ja havia identificado e
corrigido a CDU, de maneira que nao |lhe assiste melhor sorte, no que respeita
aos exames de constitucionalidade e juridicidade.

Isso posto, a despeito da importancia do tema e da
necessidade de se dar um tratamento adequado e prioritario a questao
habitacional, no Pais, tendo em vista os supraexpostos vicios da proposta de que
ora se trata, voto pela inconstitucionalidade e injuridicidade do Substitutivo
oferecido pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e do Projeto de Lei n°
3.794, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputada EDNA MACEDO
Relatora
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