D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.583, DE 2006

(Do Sr. Carlos Souza)

Disp0e sobre prestacao de contas nas campanhas eleitorais, alterando o
art. 350 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cadigo Eleitoral), o art.
28 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, e os artigos 29, 30 e 77
da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

DESPACHO:
A COMISSAO DE: ,

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre prazos e penalidades das
prestacOes de contas das campanhas eleitorais, alterando o art. 350 da Lei n°® 4.737,
de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), o art. 28 da lei 9.096, de 19 de setembro
de 1995, e os artigos 29, 30 e 77 da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, a qual é
acrescentado um art. 28-A.

Art. 2° O art. 350 da Lei n® 4.737, de 1965, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

AT, 350. ... ——————————
Pena — recluséo de cinco a dez anos e pagamento de
multa no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) a R$
100.000,00 (cem mil reais).
............................................................................................. (NR)”

Art. 3° O inciso Il do art. 28 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro
de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), passa a vigorar com a seguinte redacao:

[l — ndo ter prestado, nos termos desta Lei e da Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997, as devidas contas a Justica
Eleitoral;

Art. 4° Os dispositivos adiante enumerados da Lei n°® 9.504, de
30 de setembro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacéo, acrescentando-
se a Lei o seguinte artigo 28-A:
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“Art. 28-A A partir do registro das candidaturas, os candidatos
enviardo semanalmente a Justica Eleitoral e aos respectivos
comités financeiros relatorios informando as contribuicées que
receberam com os nomes dos respectivos financiadores.

Paragrafo Unico Até a realizacdo do pleito, a Justica Eleitoral
mantera em sigilo os dados a que se refere este artigo .

lll — encaminhar aJustica Eleitoral, até o trigésimo dia posterior
a realizacao das elei¢Bes, o conjunto das prestacdes de contas
dos candidatos e do proprio comité, na forma do art. 28,
ressalvada a hipétese do inciso seguinte;

8 2° A inobservancia dos prazos para encaminhamento das
prestacdes de contas impede a diplomagéo dos eleitos. (NR)”

8§ 5° Apds a diplomacdo, a Justica Eleitoral encaminhara ao
Ministério Publico as prestacdes de contas dos candidatos
eleitos, de modo a permitir a fiscalizacdo das relacbes entre
representantes e seus financiadores no exercicio dos
mandatos. (NR)

Y A PSSR
Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo
sujeita o infrator a cassacdo do registro de sua candidatura ou
do diploma, se ja expedido. (NR)”
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JUSTIFICACAO

Apls as denuncias que vieram a tona no ano de 2005, o
Congresso Nacional necessita dar uma resposta a sociedade, aperfeicoando a
legislacdo que disciplina o financiamento das campanhas eleitorais. Nesse sentido,
apresentamos aqui propostas que visam aperfeicoar a fiscalizagdo e dificultar as

praticas tortuosas que unem dinheiro e politica.

A partir do inicio das campanhas, os candidatos passam a ser
obrigados a declarar semanalmente todas as contribuicbes recebidas. Com essa
medida, possibilita-se o controle dos financiamentos ao longo do pleito, dificultando
arranjos posteriores que deturpem a verdadeira natureza dos gastos.

Apos a diplomacéo, determina-se que as prestacfes de contas
dos candidatos eleitos sejam enviadas ao Ministério Publico, de forma a possibilitar o
controle das licitacbes realizadas pelos eleitos, garantindo a transparéncia das
doacOes feitas por financiadores privados das campanhas, para que nao haja
beneficios irregulares em favor destes.

Por outro lado, sdo propostos dispositivos que visam aumentar
as penalidades existentes para as infracdes ou torna-las mais efetivas. Assim, por
exemplo, propomos majorar a pena pela pratica do crime previsto no art. 350 do
Cadigo Eleitoral, que tipifica, entre outras condutas delituosas, a utilizagdo de “caixa
dois” e o0 nao-registro das doacbes e contribuicbes de campanha. Desta forma,
impedimos também que o delito seja alcancado pelo beneficio previsto no art. 44 do
Cédigo Penal.

A nova redacao proposta para o paragrafo unico do art. 77 da
Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, imprime efetividade a proibicdo contida no
caput do artigo, pois da forma como estd atualmente redigido, o dispositivo oferece
uma valvula de escape: passadas as eleicfes, a norma se torna in6cua. A redacao
sugerida para o 8 2° do art. 29, por sua vez, visa tornar definitivo o prazo para
encaminhamento das prestacfes de contas, isto €, a perda do prazo importa na
perda do direito a diplomacéo.

Vale registrar, por fim, que a Lei dos Partidos Politicos, em
seu art. 28, prevé o cancelamento do registro civil e do estatuto do partido contra o
qual fiquem provadas transgressdes especificas aquele diploma legal, sendo
omissa, contudo, quanto ao desrespeito as normas da Lei 9.504/97, que € posterior.
Impde-se assim incluir a previsdo do descumprimento das determinacdes da Lei das
Eleicbes, relativas ao processo e as campanhas eleitorais, entre as causas de
cancelamento do registro civil e do estatuto do partido politico.

Sala das Sessdes, em 1° de fevereiro de 2006.

Deputado CARLOS SOUZA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965

Institui o Codigo Eleitoral.

PARTE QUINTA
DISPOSICOES VARIAS

TITULO IV
DISPOSICOES PENAIS

CAPITULO II
DOS CRIMES ELEITORAIS

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita,
para fins eleitorais:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o0 documento
é publico, e reclusdo até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se o documento é
particular.

Paragrafo Unico. Se o agente da falsidade documental é funcionario publico e
comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracdo é de
assentamentos de registro civil, a pena é agravada.

Art. 351. Equipara-se a documento (348, 349 e 350), para os efeitos penais, a
fotografia, o filme cinematografico, o disco fonogréafico ou fita de ditafone a que se
incorpore declaragdo ou imagem destinada a prova de fato juridicamente relevante.
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LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre Partidos Politicos, Regulamenta
0s Artigos 17 e 14, § 3° Inciso V, da
Constituicdo Federal.

TiTULO I
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

N _ CAPITULO VI )
DA FUSAO, INCORPORAGAO E EXTINGAO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 28. O Tribunal Superior Eleitoral, ap6s transito em julgado de decisdo,
determina o cancelamento do registo civil e do estatuto do partido contra o qual fique
provado:

| - ter recebido ou estar recebendo recursos financeiros de procedéncia
estrangeira;

Il - estar subordinado a entidade ou governo estrangeiros;

I11 - ndo ter prestado, nos termos desta Lei, as devidas contas a Justica Eleitoral;

IV - que mantém organizacdo paramilitar.

8 1° A decis&o judicial a que se refere este artigo deve ser precedida de processo
regular, que assegure ampla defesa.

§ 2° O processo de cancelamento é iniciado pelo Tribunal a vista de dendncia de
qualquer eleitor, de representante de partido, ou de representacdo do Procurador-Geral
Eleitoral.

§ 3° O partido politico, em nivel nacional, ndo sofrera a suspensdo das cotas do
Fundo Partidario, nem qualquer outra punicdo como conseqliéncia de atos praticados por
6rgdos regionais ou municipais.

* § 3% acrescido pela Lei n° 9.693, de 27/07/1998.

Art. 29. Por decisdo de seus Orgdos nacionais de deliberacdo, dois ou mais
partidos poderdo fundir-se num s6 ou incorporar-se um ao outro.

8§ 1° No primeiro caso, observar-se-ao as seguintes normas:

| - os 6rgdos de direcdo dos partidos elaborardo projetos comuns de estatuto e
programa;

Il - 0s 6rgédos nacionais de deliberacdo dos partidos em processo de fusdo votardo
em reunido conjunta, por maioria absoluta, os projetos, e elegerdo o 6rgdo de direcéo
nacional que promovera o registro do novo partido.
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8 2° No caso de incorporagdo, observada a lei civil, caberd ao partido
incorporando deliberar por maioria absoluta de votos, em seu 6rgdo nacional de deliberacéo,
sobre a adocgéo do estatuto e do programa de outra agremiacao.

8§ 3° Adotados o estatuto e o programa do partido incorporador, realizar-se-a, em
reunido conjunta dos 6rgdos nacionais de deliberacdo, a eleicdo do novo 6rgao de direcdo
nacional.

8 4° Na hipodtese de fusdo, a existéncia legal do novo partido tem inicio com o
registro, no Oficio Civil competente da Capital Federal, do estatuto e do programa, cujo
requerimento deve ser acompanhado das atas das decisdes dos 6rgaos competentes.

8 5° No caso de incorporacéo, o instrumento respectivo deve ser levado ao Oficio
Civil competente, que deve, entdo, cancelar o registro do partido incorporado a outro.

8 6° Havendo fusdo ou incorporagdo de partidos, os votos obtidos por eles, na
ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados, devem ser somados para efeito do
funcionamento parlamentar, nos termos do art. 13, da distribui¢cdo dos recursos do Fundo
Partidario e do acesso gratuito ao radio e a televiséo.

8 7° O novo estatuto ou instrumento de incorporacao deve ser levado a registro e
averbado, respectivamente, no Oficio Civil e no Tribunal Superior Eleitoral.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece Normas para as
Eleicdes.

Da Prestacdo de Contas

Art. 28. A prestacdo de contas sera feita:

| - no caso dos candidatos as eleicBes majoritarias, na forma disciplinada pela
Justica Eleitoral;

I - no caso dos candidatos as elei¢ces proporcionais, de acordo com os modelos
constantes do Anexo desta Lei.

§ 1° As prestacdes de contas dos candidatos as eleicdes majoritarias serdo feitas
por intermédio do comité financeiro, devendo ser acompanhadas dos extratos das contas
bancarias referentes a movimentacdo dos recursos financeiros usados na campanha e da
relacdo dos cheques recebidos, com a indicacdo dos respectivos numeros, valores e
emitentes.

8 2° As prestacdes de contas dos candidatos as elei¢des proporcionais serdo feitas
pelo comité financeiro ou pelo proprio candidato.

8§ 3° As contribuigdes, doagdes e as receitas de que trata esta Lei serdo convertidas
em UFIR, pelo valor desta no més em que ocorrerem.
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Art. 29. Ao receber as prestacOes de contas e demais informag0es dos candidatos
as eleicdes majoritarias e dos candidatos as elei¢cGes proporcionais que optarem por prestar
contas por seu intermédio, 0s comités deverao:

| - verificar se os valores declarados pelo candidato a eleicdo majoritaria como
tendo sido recebidos por intermédio do comité conferem com seus proprios registros
financeiros e contabeis;

Il - resumir as informagdes contidas nas prestacOes de contas, de forma a
apresentar demonstrativo consolidado das campanhas dos candidatos;

Il - encaminhar & Justica Eleitoral, até o trigésimo dia posterior a realizacdo das
elei¢bes, o0 conjunto das prestacfes de contas dos candidatos e do préprio comité, na forma
do artigo anterior, ressalvada a hip6tese do inciso seguinte;

IV - havendo segundo turno, encaminhar a prestacdo de contas dos candidatos
que o disputem, referente aos dois turnos, até o trigésimo dia posterior a sua realizacéo.

§ 1° Os candidatos as elei¢cBes proporcionais que optarem pela prestacdo de
contas diretamente a Justica Eleitoral observardo o mesmo prazo do inciso 111 do caput.

§ 2° A inobservancia do prazo para encaminhamento das prestacdes de contas
impede a diplomacéo dos eleitos, enquanto perdurar.

Art. 30. Examinando a prestacdo de contas e conhecendo-a, a Justica Eleitoral
decidira sobre a sua regularidade.

§ 1° A decisdo que julgar as contas de todos os candidatos, eleitos ou ndo, seréa
publicada em sessdo, até oito dias antes da diplomacé&o.

8§ 2° Erros formais e materiais corrigidos ndo autorizam a rejeicdo das contas e a
cominacao de san¢do a candidato ou partido.

§ 3° Para efetuar os exames de que trata este artigo, a Justica Eleitoral podera
requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, pelo tempo que for necesséario.

8§ 4° Havendo indicio de irregularidade na prestagédo de contas, a Justica Eleitoral
poderd requisitar diretamente do candidato ou do comité financeiro as informacdes
adicionais necessarias, bem como determinar diligéncias para a complementacdo dos dados
ou 0 saneamento das falhas.

Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos financeiros, esta deve
ser declarada na prestacdo de contas e, apds julgados todos os recursos, transferida ao
partido ou coligacéo, neste caso para diviséo entre os partidos que a compdem.

Paragrafo unico. As sobras de recursos financeiros de campanha serdo utilizadas
pelos partidos politicos, de forma integral e exclusiva, na criacdo e manutencéo de instituto
ou fundacdo de pesquisa e de doutrinacédo e educacdo politica.
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Art. 77. E proibido aos candidatos a cargos do Poder Executivo participar, nos
trés meses que precedem o pleito, de inauguracdes de obras publicas.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a
cassacao do registro.

Art. 78. A aplicacdo das sancGes cominadas no art. 73, 88 4° e 5°, dar-se-a4 sem
prejuizo de outras de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secéo 11
Das Penas Restritivas de Direitos

Art. 44, As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas
de liberdade, quando:

* Artigo, caput, com reda¢do dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

| - aplicada pena privativa de liberdade néo superior a 4 (quatro) anos e o crime
ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena

aplicada, se o crime for culposo;
* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 9.714, de 25/11/1998.
Il - 0 réu ndo for reincidente em crime doloso;
* Inciso Il com reda¢do dada pela Lei n° 9.714, de 25/11/1998.
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Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como 0s motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja
suficiente.

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Na condenacéo igual ou inferior a 1 (um) ano, a substituicdo pode ser feita
por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a 1 (um) ano, a pena privativa
de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas
restritivas de direitos.

* § 20 acrescido pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.

§ 3° Se o0 condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicdo, desde
que, em face de condenacdo anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a

reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime.
* § 3% acrescido pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.

8 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando
ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No calculo da pena privativa
de liberdade a executar serd deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos,

respeitado o saldo minimo de 30 (trinta) dias de detencédo ou reclusao.
* § 4° gcrescido pela Lei n° 9.714, de 25/11/1998.

8 5° Sobrevindo condenacéo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz
da execucdo penal decidira sobre a conversdo, podendo deixar de aplica-la se for possivel ao

condenado cumprir a pena substitutiva anterior.
* § 5% acrescido pela Lei n° 9.714, de 25/11/1998.

Conversao das penas restritivas de direitos
Art. 45. Na aplicacdo da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-se-a na

forma deste e dos artigos 46, 47 e 48.
* Artigo, caput, com redacio dada pela Lei n° 9.714, de 25/11/1998.

§ 1° A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus
dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacao social, de importancia fixada
pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta)
salarios minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual condenagdo em acao
de reparacdo civil, se coincidentes os beneficiarios.

* § 1% acrescido pela Lei n°® 9.714, de 25/11/1998.

8 2° No caso do paragrafo anterior, se houver aceitagdo do beneficiario, a
prestacdo pecuniaria pode consistir em prestacdo de outra natureza.

* § 2% acrescido pela Lei n° 9.714, de 25/11/1998.

8§ 3° A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-a, ressalvada a
legislacdo especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional, e seu valor terd como teto - o
que for maior - 0 montante do prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou por
terceiro, em consequéncia da préatica do crime.

* § 3% acrescido pela Lei n° 9.714, de 25/11/1998.

§ 4° (Vetado).

FIM DO DOCUMENTO
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