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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.352, de 2001, ora submetido ao
exame deste Comissao, pretende disciplinar a comercializacdo de direitos de
imagem relativos competicdes esportivas, eventos esportivos isolados, festivais
e manifestacOes artisticas de qualquer natureza, cerimbnias de entrega de
prémios, convencgdes e seminarios em geral.

O texto admite, em seu art. 3° o0 contrato de
exclusividade, condicionando-o a algumas regras. O beneficiario da
exclusividade envidard esforcos na divulgacdo do evento. Deverd também
tornar conhecido o valor pago pelos direitos de exclusividade (art. 3°). E, caso
deixe de veicular o programa, outro interessado podera veicular o evento,
pagando ao titular da exclusividade quantia limitada a 10% do valor divulgado,
nao superior, em qualquer caso, a R$ 50.000,00 (art. 5°, caput e § 2°).

A proposta proibe, as operadoras de televisdo por
assinatura, a cobranca de adicional sobre a prestacdo mensal, referente aos
programas abrangidos, excetuando apenas os canais de entretenimento (art.
4°, caput e paragrafo Unico).



Compete a esta Comissdo 0 exame da matéria, no
mérito, consoante o disposto no art. 32, inciso lll, do Regimento Interno.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a mesma.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicao ora em exame foi oferecida a esta Casa ha
cerca de cinco anos, momento em que 0s primeiros contratos de exclusividade
na transmissdo de eventos vinham sendo celebrados entre entidades
desportivas e emissoras de radio e televisao.

Desde entdo, muitas das distor¢cdes inicialmente
constatadas na veiculacdo desses eventos, que fundamentavam legitima
preocupacao do ilustre autor, Deputado JOVAIR ARANTES, foram sendo
ajustadas e hoje a proposicdo jA& ndo encontra, a nosso ver, justificativa.
Merece destaque, em especial, 0 temor entdo existente de que uma emissora
contratasse 0 evento e deixasse de exibi-lo, prejudicando o consumidor e
usando da exclusividade para exercer um poder econémico abusivo, 0 que
raramente foi constatado.

No exame dos fundamentos para a aplicacdo das
disposicbes previstas no texto, deve-se fazer uma distincdo clara entre as
manifestacbes espontaneas de carater civico ou popular e 0s eventos
realizados em local bem delimitado, com entrada controlada e cobranca de
ingresso. No primeiro caso, serdo eventos franqueados ao publico, cuja
cobertura € de carater jornalistico, sendo incabivel a cobranca de direitos e
inaplicaveis, portanto, as disposi¢cdes previstas na proposicao.

Ja no caso de eventos organizados por entidade privada
e realizados em local bem delimitado, com cobranca de ingresso, fica
caracterizado um espetaculo sobre o qual incidem direitos especificos. Um
evento cultural organizado profissionalmente demanda, por exemplo, para sua
realizacdo, o trabalho de produtores, artistas, artesdos, musicos, dancarinos ou
figurantes. Cada um dos participantes estabelece com os organizadores regras
contratuais explicitas ou apalavradas para sua performance.

Neste caso, 0s organizadores tém o direito autoral sobre
o resultado, nos termos da Lei n°® 9.610, de 1998, que trata dos direitos



autorais:

“Art. 17 E assegurada a protecdo as
participacfes individuais em obras coletivas.

§2° Cabe ao organizador a titularidade dos
direitos patrimoniais sobre o conjunto de obra coletiva.

Os direitos patrimoniais lhes da o controle total sobre a
forma como o evento sera divulgado ou reproduzido, inclusive por meio de
radiodifusdo sonora ou televisdo, captacdo de transmissdo de radiodifusédo e
pelo emprego de satélite ou cabo (Lei n° 9.610, de 1998, art. 28, inciso VIII,
alineas “c” a “I").

Assim, um projeto de lei que estabeleca condi¢des
adicionais para que essas entidades estabelegcam contratos de exclusividade
viola tais disposi¢cOes, prejudicando o controle dos autores sobre a obra ou
espetaculo. A obrigatoriedade de divulgacdo do valor de aquisi¢cdo dos direitos
caracteriza, ademais, uma exigéncia abusiva, na medida em que se trata, em
geral, de um contrato particular entre entes privados.

De modo similar, a exclusividade na retransmissédo dos
jogos dos campeonatos de futebol, também tratada no texto em exame, se

bY

enquadra na Lei n°® 9.615, de 1998 (Lei Pelé), que assegura a entidade
organizadora o controle sobre a imagem do evento. A propria lei assegura, no
entanto, a livre reproducdo de flagrantes do espetaculo de relevancia
jornalistica:

“Art. 42 As entidades de pratica desportiva
pertence o direito de negociar, autorizar e proibir a
fixacdo, a transmissdo ou retransmissdo de imagem de
espetaculo ou eventos desportivos de que participem.

§1° Salvo convencdo em contrario, vinte
por cento do preco total da autorizagdo, como minimo,
sera distribuido, em partes iguais, aos atletas
profissionais participantes do espetaculo ou evento.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a
flagrantes de espetaculo ou evento desportivo para fins,
exclusivamente, jornalisticos ou educativos, cuja duracao,
no conjunto, ndo exceda de trés por cento do total do
tempo previsto para o espetaculo.

§3° O espectador pagante, por qualquer



meio, de espetaculo ou evento desportivo equipara-se,

para todos os efeitos legais, ao consumidor, nos termos

do art. 2° da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.”

A modificacdo do dispositivo, hoje compativel com os
acordos desportivos internacionais, ensejara prejuizo financeiro as entidades
organizadoras, pois estas perderdo poder de barganha na negociacdo dos
contratos de retransmissao, prejudicando igualmente os atletas, que fazem jus
a 20% da remuneracdo. A proposta em exame, em suma, conflita com a
legislacdo desportiva e de direitos autorais.

Pelas consideracdes expostas, o nosso VOTO é pela
REJEICAO do Projeto de Lei n° 4.352, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado JOSE ROCHA
Relator
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