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| — RELATORIO

Encontra-se para exame desta Comisséo o projeto de lei
em epigrafe, de autoria da ilustre Deputada Maria do Carmo Lara, que institui
a Politica Nacional de Saneamento Ambiental, define diretrizes para a
prestacdo dos servigos publicos de agua e esgoto, e da outras providéncias,
e, apensos a este, 0s seguintes projetos:

-n° 1.172/2003, do Deputado Eduardo Paes;

- n°® 2.627/2003, do Deputado Antonio Carlos Mendes;
- n° 4.092/2004, do Deputado Eduardo Cunha;

- n° 5.296/2005, do Poder Executivo;

- n° PL 5.578/2005 do Deputado Moreira Franco.

O PL principal esta dividido em trés capitulos, o primeiro
estabelece a Politica Nacional de Saneamento Ambiental, o segundo define



diretrizes para a prestacao dos servicos publicos de agua e esgoto e o ultimo
trata das disposi¢fes transitorias e finais.

A parte inicial do PL 1.144/03, que trata da Politica de
Saneamento Ambiental, €, em grande parte, baseada no conteido do PL
2.763/00. Ele traz o conceito amplo de saneamento ambiental, abrangendo
abastecimento de agua potavel, coleta e disposicdo sanitaria de residuos
liguidos, solidos e gasosos, promocdo de disciplina sanitaria de uso e
ocupacdo do solo, drenagem urbana, e controle de vetores e reservatorios de
doencas transmissiveis.

Define, também, as competéncias dos diferentes niveis
de Governo, cabendo aos Municipios as fun¢des publicas de saneamento
ambiental caracterizadas como de interesse local e, especificamente,
organizar e prestar 0s servicos publicos de agua e esgoto, coleta, transporte e
destinacao final de residuos solidos domiciliares, e drenagem urbana. Aos
Estados cabera as fungdes publicas de saneamento ambiental de interesse
comum, nas regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas ou outras regides
constituidas por Municipios limitrofes, onde a acdo supralocal se fizer
necessaria, e respeitadas as iniciativas de implantar consorcios
intermunicipais. Ficard com a Unido as funcdes publicas de interesse comum
no ambito interestadual, orientacdo e apoio as acdes estaduais e municipais, e
atuacao supletiva.

O PL cria o Sistema Nacional de Saneamento Ambiental,
formado pelo conjunto de agentes institucionais que formulam, executam e
atualizam o Plano Nacional de Saneamento Ambiental, e coordenado por
orgao colegiado com a participacdo da sociedade civil organizada. Cria
também o Sistema Nacional de Informacfes em Saneamento Ambiental,
articulado com o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos e
com o Sistema Nacional de Informacbes sobre Meio Ambiente, e
complementado por sistemas equivalentes implantados por Estados e
Municipios.

Preocupa-se, ainda, com o Plano Nacional de
Saneamento Ambiental, tendo em vista avaliar a salubridade ambiental no
Pais, estabelecer metas de curto, médio e longo prazo no setor, formular as
acOes necessarias e definir programas e projetos, e com as diretrizes para 0s
investimentos da Unido em saneamento ambiental, entre elas a previsao de
aplicacéo, nesse setor, de, no minimo, 20% dos recursos do FGTS e dos



recursos de que trata o 8 1° do art. 239 da Constituicdo (BNDES). Prevé,
ainda, a criacado do Fundo Nacional de Saneamento Ambiental.

A segunda parte do PL 1.144/03 é, em grande parte,
baseada no substitutivo do Relator da Comissao Especial da Politica Nacional
de Saneamento na legislatura anterior, Deputado Adolfo Marinho. Foram
feitas, no entanto, altera¢des substanciais no que se refere a titularidade dos
servicos. Consolidou-se o entendimento de que organizar e prestar 0s
servicos publicos de agua e esgoto é competéncia dos Municipios.

Neste sentido, o projeto define o servico publico de agua
e esgoto como um Unico servigco, composto pelas etapas: captacdo; aducéo
de 4gua bruta; tratamento de agua bruta; aducéo de agua tratada; reservacao
de agua tratada; distribuicdo de agua tratada; coleta de esgoto; transporte de
esgoto; tratamento de esgoto; e destinacdo final de esgoto. Definem-se as
responsabilidades do titular do servigco (Municipio ou Distrito Federal) e regras
para constituicdo de consorcios intermunicipais, bem como as regras para a
prestacao do servico diretamente pelo titular e mediante concesséo.

Prevé a possibilidade do titular, previamente autorizado
por lei, transferir a responsabilidade pela prestacéo do servi¢co a outro ente da
Federacdo, mediante convénio de cooperacdo, prevé contrato de gestao
regulando a prestacdo do servico, no caso de prestacdo direta pelo titular ou
da transferéncia acima mencionada, dispde sobre o conteudo das leis
autorizativas de concessao, dos editais de licitacdo publica para fins de
concessdo e dos contratos de concessdo, além de vedar a concessao
onerosa do servigo publico de agua e esgoto.

O PL prevé, ainda, as regras gerais sobre as tarifas a
serem cobradas e sobre reajustes e revisbes das mesmas. Por fim,
estabelece as diretrizes para a regulacéo e fiscalizacdo dos servicos, vélidas
inclusive para a prestacéo do servico diretamente pelo titular e faz remisséo a
leis especificas para dispor sobre as diretrizes da Unido para o gerenciamento
dos residuos solidos; a reparticdo de responsabilidades pelo gerenciamento
dos diferentes tipos de residuos sélidos; a prestacdo do servico publico de
coleta, transporte e destinacdo final dos residuos solidos domiciliares; e a
drenagem urbana.

O PL n°1.772, de 2003, do Dep. Eduardo Paes, guarda
grande semelhanca com o Substitutivo ao PL N° 4.147, de 2001, apresentado
na Comisséo Especial pelo relator, Dep. Adolfo Marinho.



O PL defende que os diferentes servigcos que compdem o
saneamento ambiental devem ser tratados pelo Poder Publico de forma
integrada, com base em uma politica nacional de saneamento e nas
correspondentes politicas estaduais e municipais. No entanto, cada servico
deve ser objeto de disciplina legal propria. Nessa abordagem, o projeto
abrange apenas os servi¢cos publicos de agua e esgoto.

O PL 1.772/03 define que o servico publico de 4gua e
esgoto é considerado universalizado em um ente federado quando, prestado
adequadamente, a ele é assegurado o0 acesso direto a toda pessoa,
independentemente de sua condicdo socioecondmica, e a toda instituicao,
gualquer que seja a sua finalidade, na totalidade do respectivo territério. Trata
a universalizagao dos servigos de forma ampla, sem conexdo com o0
pagamento de tarifas. Coloca a universalizacdo do acesso ao servico em todo
o territério nacional como diretriz primeira da politica nacional. Prevéem-se
atribuicbes importantes para 6rgdos como o Ministério da Saude, que devem
desempenhar papel fundamental no atendimento das &reas rurais. Exige-se,
por outro lado, que todo titular defina, em lei, percentual incidente sobre o
faturamento do prestador, publico ou privado, a ser destinado a
universalizacdo do servico.

O cumprimento de metas de expansdo dos servigos
surge no PL 1.772/03 como responsabilidade politica do titular e contratual do
prestador, publico ou privado, do servico. ImpBe-se a exigéncia de que as
concessdes sejam nao-onerosas. Sao colocadas como prioritarias, para fins
de repasse de recursos ndo-onerosos da Unido, as areas onde predomina a
exigéncia de solucbes individuais para o abastecimento de agua potavel e
destinacdo final de esgoto sanitario, as camadas populacionais de menor
renda, as areas de menor cobertura dos servicos e as de maior risco
epidemioldgico ou ambiental.

O PL 1.772/03 define ainda as diretrizes da politica
nacional de saneamento, impde o0 estabelecimento de metas nacionais
relativas a cobertura pelos servicos, que devem ser sistematicamente
acompanhadas pelo Conselho Nacional de Agua e Esgoto, e institucionaliza o
Sistema Nacional de Informacdes sobre Agua e Esgoto. Estabelece, ainda, a
composicao e as atribuicdes do 6rgao colegiado nacional para os servigcos de
agua e esgoto, bem como as responsabilidades especificas dos Ministérios e
da Agéncia Nacional de Aguas.



No capitulo que trata de investimentos em agua e
esgoto, estabelece que a Unido participarda dos investimentos no servico
publico de agua e esgoto, mediante repasse n&o-oneroso de recursos
financeiros a Estados, Distrito Federal e Municipios, e acdes de financiamento
oneroso. Assegura que 40% dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e 10% dos recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador seréo
aplicados nos servigos publicos de agua e esgoto.

Quanto a titularidade dos servicos o PL 1.772/03 faz a
classificacdo de acordo as etapas do servico. Definindo que quando uma
etapa do servico atender dois ou mais Municipio, este deixa de ser de
interesse local e passa a ser de interesse comum, impondo a previsao de
mecanismos de e gestao compartilhada.

De acordo com o PL 1.772/03, o titular deve ter controle
completo dos servicos, inclusive sobre o regime e a estrutura tarifaria, mesmo
gue os servicos sejam objeto de concessédo. O titular deve, ainda, manter
entidade voltada especificamente a regulacdo e fiscalizacdo dos servicos, que
abrangera aspectos econdmicos, como tarifas e investimentos, sociais, como
subsidios e direitos dos usuarios, e ambientais.

Por fim, segundo o PL 1.772/03,as regras de caréter
contratual aplicam-se também aos servigcos prestados por entidades da
administragao direta ou indireta, mediante a concretizagdo dos chamados
contratos de gestéo.

O PL n® 2.627, de 2003, do Dep. Antdnio Carlos
Mendes Thame, institui diretrizes nacionais para 0 saneamento basico,
entendido com 0s servigos publicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitério e de tratamento e disposi¢céo final de residuos solidos. Apresenta
como objetivos da politica nacional de saneamento: promover a articulagéo
entre os 6rgaos dos entes da Federacgdo relacionados com o setor; coordenar
as acOes de saneamento em ambito nacional; fomentar a mobilizagdo de
recursos para o setor; e promover a organizagcdo, 0 planejamento e o
desenvolvimento do saneamento basico no Pais.

O PL n° 2.627/03estabelece alguns principios
fundamentais para a prestacdo dos servicos de saneamento béasico, entre
eles: a universalizagé@o; o direito dos usuarios; a articulagdo com as demais
politicas de governo; a reducdo dos custos e desperdicios; a adogcdo de



tecnologias apropriadas; a gestdo associada e regional integrada dos
servigos; a participacao popular; e a transparéncia das agoes.

De acordo com o PL n° 2.627/03 a Unido coordenard a
politica de saneamento em ambito nacional e estabelecera metas nacionais
relativas a: cobertura do abastecimento de agua e esgotamento sanitario;
indices de tratamento de esgotos; qualidade da agua e perdas dos sistemas;
padrbes para coleta, tratamento e disposicdo de residuos sélidos; e protecéo
dos recursos hidricos. A unido instituird Conselho Nacional de Saneamento
com caréter deliberativo e fundo nacional para universalizagdo dos servicos.
Cria também o Sistema Nacional de Informa¢gfes em Saneamento e estatui
que os demais entes da Federagdo formulardo as suas politicas de
saneamento em consonancia com a politica nacional, a cargo da Unido.

O PL n° 2.627/03 define diretrizes obrigatorias a serem
observadas por todos as entidades envolvidas com o saneamento, entre as
guais: o amplo acesso da populacdo a servicos adequados de saneamento; 0
estimulo a melhoria dos servigos; o estimulo ao desenvolvimento técnico,
operacional e econémico do setor; a reducdo das desigualdades regionais; a
regulacdo dos servicos; o estabelecimento de padrbes de qualidade; a
participacdo dos usuarios; a promocdo da cooperacdes entre os entes da
Federacdo; a adequada gestdo técnica, administrativa e financeira dos
servicos; a compatibilizacdo com as demais politicas publicas; o estimulo ao
desenvolvimento tecnoldgico, institucional e gerencial do setor de
saneamento. Veda a transferéncia de recursos da Unido e dos Estados as
entidades que ndo cumprirem essas diretrizes.

O PL n° 2.627/03 prevé que a titularidade dos servigos
sera exercida integralmente pelo ente federado competente para presta-los de
forma completa, em todas as suas etapas, na seguinte ordem: Municipio,
Estado, Unido. Os Estados exercerdo a titularidade dos servicos de
saneamento de interesse comum nas regifes metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregifes, cabendo aos Municipios abrangidos compartilhar a
deciséo sobre as diretrizes, planos, programas e projetos, de acordo com lei
complementar estadual.

Quanto a regulacdo o PL n°® 2.627/03 deixa a cargo dos
Estados, Municipios e Distrito Federal a definicdo de normas, sobre os
indicadores de qualidade, as metas de expanséo e qualidade, a medicéo, o
faturamento e a cobranca, o0 reajuste e revisdo de tarifas e sobre os



procedimentos de avaliacdo da prestacdo dos servicos, além de planos de
contingéncia e seguranca. Os 6rgdos de regulacéo e fiscalizacdo deverao ter
independéncia decisoria; capacidade técnica; ampla publicidade das normas e
do desempenho dos prestadores; celeridade e objetividade; mecanismos de
participacdo dos usuarios e prestacdo de contas anual.

O PL n° 2.627/03 determina, que toda concessao de
servico de saneamento devera ser outorgada com base em lei que a autorize
e lhe defina os termos, fixando, pelo menos, o tipo e a abrangéncia da
concessdo; o tratamento das areas remanescentes; 0S Servicos ou etapas
concedidos; o prazo maximo da concessdo; a garantia de atendimento a
populacdo de baixa renda; o regime tarifario e o regime de bens reversiveis.
Determina que parte do faturamento da prestadora dos servicos sera
direcionada a fundo especial criado para o desenvolvimento dos servigcos de
saneamento basico, ainda que na forma de subsidio cruzado.

Trata, o PL n°® 2.627/03,do regime tarifario da prestacéo
dos servicos, com a tarifa definida pelo titular dos servicos e reajustada no
intervalo minimo de doze meses, de acordo com férmula proposta no texto
.Traz, por fim, um capitulo destinado aos direitos e deveres dos usuarios.

O PL n°® 4.092, de 2004, do Dep. Eduardo Cunha, define
a politica nacional tarifaria a ser aplicada por todas as empresas
concessionarias dos servicos publicos dos sistemas de agua e esgotamento
sanitario.

O PL prevé que as tarifas cobradas pelas
concessionarias de saneamento serdo diferenciadas e progressivas em
funcdo das caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do
atendimento as distintos segmentos de usuarios, observando as categorias de
usuarios de uso preponderante e faixas de consumo. Apresenta, entdo, uma
tabela com as diversas categorias de usuarios e as respectivas faixas de
consumo por metro cubico consumido, cabendo aos Entes federativos
enquadrar os imdveis na faixa respectiva, por meio de legislacao prépria.

O Projeto de Lei n.° 5.296, de 2005, de autoria do Poder
Executivo, tem como objetivos basicos: instituir as diretrizes para a prestacéo
dos servigos publicos de saneamento basico e estabelecer a Politica Nacional
de Saneamento Basico - PNS.

De acordo com a proposicdo, as diretrizes se aplicam



aos agentes publicos e privados que desenvolvem acdes de interesse dos
servicos publicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de
manejo de dguas pluviais e de manejo de residuos solidos.

A PNS, por sua vez, aplica-se aos 6rgaos e fundos
geridos pela Unido e as entidades e fundos que recebem ou gerenciam
recursos federais ou que estejam sob gestdo de 6érgéo federal. Aplica-se,
também, mediante adesdo, as entidades privadas e aos 6rgaos e entidades
de outros entes da Federacéo.

O texto do projeto traz em seu art. 2° definicbes de
diversos termos, entre 0s quais saneamento basico, salubridade, plano de
saneamento ambiental, planejamento, regulacdo, fiscalizacdo, delegacéo
onerosa e controle social. O mesmo artigo prevé a divisdo dos servicos de
saneamento em etapas, com a finalidade de definir quando sdo de interesse
local (atendendo e afetando apenas um Municipio) ou integrado (atendendo e
afetando mais de um Municipio).

Saneamento béasico, de acordo com o0 projeto,
compreende o0 abastecimento de agua, 0 esgotamento sanitario, 0 manejo de
residuos solidos e o manejo de aguas pluviais.

O projeto considera como servigcos de saneamento de
interesse local e, portanto, de competéncia (titularidade) do Municipio:

e 0 sistema de manejo de aguas pluviais, ou a parcela dele que receba
contribuicdes exclusivamente de um municipio;

e a captacdo, a aducdo, o tratamento e a reservacdo de agua; a
interceptacdo e o transporte, o tratamento e a destinacao final de esgotos;
o transbordo e transporte, o tratamento e a disposicao final de residuos
sélidos, quando atenderem a apenas um Municipio;

e a distribuicdo de agua, a coleta de esgotos sanitarios, a varricdo, a capina,
a limpeza e a poda de arvores, a coleta e a triagem de residuos sdélidos, e
a microdrenagem.

Os servicos ndo qualificados como de interesse local
foram classificados, pelo projeto, como servicos publicos de saneamento
basico integrados.

Além disso, o PL define, também, que o titular do servico
publico € o ente da federacdo detentor da competéncia para prover o servigco



publico. O prestador do servico publico, por sua vez, seria entidade da
estrutura do titular com essa competéncia, 6rgao de consércio publico ou
outro ente da Federacdo com quem o titular celebrou convénio, ou a quem se
tenha delegado a prestacéo dos servigos por meio de concessao.

O projeto define, para o setor de saneamento, 0S
seguintes tipos de subsidio:

e subsidio simples: aquele que se processa mediante receitas que nao se
originam da prestacao do servico de saneamento;

e subsidio cruzado: aquele que se origina de receitas da propria prestacao
de servigos de saneamento, subdividindo-se em interno e externo;

e subsidio cruzado interno: quando os recursos sdo gerados pela prestagédo
do servico dentro da area de atuacdo do mesmo municipio ou do 6rgéo
responsavel pela gestdo associada ou pela organizacdo, planejamento e
execucao dos servigos, caracterizados como funcdo publica de interesse
comum;

e subsidio cruzado externo: o decorrente de transferéncias ou
compensacdes de recursos originados em outros sistemas.

Para adesdo ao Sistema Nacional de Saneamento —
SISNASA, os subsidios cruzados devem ser geridos por meio de fundo
especial de universalizagao.

O PL 5.296/05 estatui que os subsidios cruzados
externos, nos moldes atuais, devem ser extintos no prazo de cinco anos,
contado a partir da publicacédo da lei.

Nas diretrizes, a proposi¢ao diz, entre outros principios,
gue todos tém direito a vida em ambiente salubre, cuja promocdo e
preservacdo é dever do Poder Publico e da coletividade e que 0s servicos
publicos de saneamento basico possuem carater essencial.

Sdo ainda diretrizes dos servicos de saneamento,
segundo o PL: a universalizacao, a integridade, a equidade, a regularidade, a
continuidade, a eficiéncia, a seguranca, a atualidade, a cortesia, a modicidade
dos precos publicos, a sustentabilidade, a intersetorialidade, a cooperacéo
entre os entes federados, a participacdo da sociedade, a promocdo da
educacdo sanitaria e ambiental, a promocdo e protecdo da saude, a
preservacdo e a conservacdo do meio ambiente, a promocdo do direito a
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cidade, a conformidade do planejamento e a implementacéo dos servicos com
o plano diretor, o respeito as identidades culturais e as diversidades locais e
regionais, a flexibilidade das acdes de saneamento, a promocéo da saude e
seguranca dos trabalhadores do setor, o respeito aos direitos do consumidor e
o fomento da pesquisa cientifica e tecnologica.

Em relacdo ao abastecimento de agua, as principais
diretrizes referem-se a prioridade da agua para o consumo humano e higiene
e a garantia do abastecimento com qualidade e em quantidade suficiente a
manutencdo da saude. O PL 5.296/05 admite a restricdo de acesso no caso
de inadimpléncia, desde que regulada em norma local. No caso de escolas,
hospitais, presidios e usuarios de baixa renda, a restricdo devera assegurar 0
minimo necessario para a manutencao da saude publica.

Quanto ao esgotamento sanitario, as diretrizes principais
apontam para a garantia de solucdo, tendo em vista a coleta, o transporte, 0
tratamento e a disposicdo final; o incentivo ao desenvolvimento de novas
tecnologias; e a promoc¢ao de acdes de educacdo ambiental. O PL 5.296/05
veda a restricdo de acesso a rede de esgotos por inadimpléncia e estabelece
gue a ligacdo ao servico publico de coleta é compulsoria, exceto para o0s
casos previstos em normal local.

O PL 5.296/05 estabelece como diretrizes para o
manejo dos residuos sodlidos: garantia do manejo de forma ambientalmente
adequada; incentivo para a nao-geracdo, reducdo, coleta seletiva e
reciclagem de residuos; insercao social dos catadores; recuperacao de areas
degradadas; emprego de tecnologias limpas; quantificacdo e cobranca pelos
servicos; comercializacdo de materiais reciclaveis; e promocao de acdes de
educacdo ambiental. Veda a interrupcdo do servico de coleta em razdo de
inadimpléncia.

Para as aguas pluviais, o PL 5.296/05 define diretrizes:
garantia de atendimento adequado a toda populacdo urbana; acdes que
promovam a minimizacdo da expansdo de &reas impermeaveis;
equacionamento de impactos negativos pelo lancamento de esgotos nas
redes de drenagem; vedacdo do langamento de residuos solidos no sistema
de drenagem; incentivo ao aproveitamento das aguas pluviais; e promocéao de
acOes de educacdo ambiental.

O PL 5.296/05 propde, como diretriz de
complementaridade dos servicos, que as relacdes entre os servigcos publicos
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de saneamento basico locais e os integrados serédo estabelecidas pelos entes
da federacdo, mediante contrato de consocio publico ou de fornecimento de
servicos publicos.

Para as diretrizes de planejamento, o projeto estabelece
que é direito de todos receber servicos de saneamento basico
adequadamente planejados e ndo ser onerado por investimentos que néao
tenham sido previamente planejados. Prevé, também, que os planos de
saneamento ambiental devem ser elaborados com participacdo comunitaria e
com horizonte minimo de vinte anos, e que as metas de universalizagdo
serdo fixadas pelo plano de saneamento ambiental e terdo carater indicativo
para as leis orcamentarias e para a aplicacdo dos recursos do fundo de
universalizagéo.

Ainda no planejamento, o projeto veda o investimento
em sistemas integrados ndo previstos em plano regional de saneamento
aprovado pelos respectivos entes da federacdo. Vincula a regulacdo, a
prestacdo, a fiscalizacdo e a avaliacdo dos servicos ao plano de saneamento
elaborado pelo ente federado, bem como as ac¢des publicas ou privadas que
venham a interferir nas condi¢cdes ambientais.

Como diretrizes de regulacéo e fiscalizacdo, o PL propde
gue a prestacao de servi¢o publico de saneamento seja objeto de regulacao e
de fiscalizacdo permanente e, que o prestador dos servicos ndo podera
exercer as duas fungdes. Quando o servico for prestado diretamente pelo ente
federado, deve haver um érgéo para regulacéo e outro para fiscalizagéo.

Os servicos integrados serdo regulados e fiscalizados
em conjunto pelos entes federados que os instituirem, inclusive por meio de
consoércio publico. No caso de regido metropolitana, aglomeracdes urbanas,
microrregido ou Regido Integrada de Desenvolvimento — RIDE, esses
aspectos serao definidos na lei complementar que as instituir.

As normas de regulacdo e fiscalizacdo serdo editadas
pelo titular dos servigos, de acordo com as diretrizes nacionais, e deverao
evidenciar direitos e deveres do titular, dos usuarios, dos prestadores, e dos
entes reguladores e fiscalizadores, bem como indicadores de qualidade dos
servicos; metas de expansao; sistemas de medicéo, faturamento e cobranca;
métodos de custos e reajustamento das taxas e tarifas; mecanismos de
avaliacdo dos servicos e solucdo de queixas; planos de contingéncia; e
penalidades a que estardo sujeitos usuarios e prestadores, que podem,
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também, constar nos respectivos contratos.

A fiscalizagdo terd por objeto verificar se a prestacéo do
servico atende as exigéncias legais, regulamentares, administrativas e
contratuais. E direito do cidaddo fiscalizar e ter acesso as informacées
relativas a prestacdo do servigos, e dever dos prestadores receber, apurar e
solucionar as queixas dos usuarios.

A delegacdo dos servicos depende da celebracdo de
contrato, sendo vedada a sua efetivacdo por meio de convénio ou outro
instrumento de natureza precaria, exceto para as cooperativas ou associacoes
de usuarios, quando os servicos ficarem restritos a um condominio ou
localidade de pequeno porte ocupada por populacdo de baixa renda. Nao sao
considerados como delegados os servicos outorgados por meio de lei a 6rgéo
da administracao indireta do titular.

Para a validade do contrato de prestacdo de servigos,
sera exigido: plano de saneamento ambiental; legislacdo local com os meios
para cumprimento das diretrizes nacionais; realizacao prévia de audiéncia e
de consulta publicas; e estudo de viabilidade técnica e econémico-financeira
da delegacédo. Esses requisitos ndo serdo exigidos, no caso de residuos
soélidos, para os contratos celebrados com associacdes ou cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis.

O PL 5.296/05 projeto traz uma série de aspectos que a
legislagéo local que tenha por objeto a delegacéo dos servigos devera conter,
entre 0s quais: autorizacdo para a delegacéo dos servigos; as prioridades de
acdo, de acordo com as metas estabelecidas; as condicbes de
sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro, incluindo o sistema de
cobranca e de reajuste, a estrutura e revisao tarifaria, bem como a politica de
subsidio; mecanismos de controle social das atividades; possibilidade de
intervencdo e retomada dos servigos; 6rgdo responsavel pela regulacdo do
servico; as formas e o 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo; e exigéncia de
inclusdo no contrato, das metas de expanséo dos servicos, de qualidade, de
eficiéncia, bem como dos niveis de perdas, entre outras.

Quanto a avaliacdo, O PL 5.296/05 estabelece que o0s
servicos deverdo receber avaliacdo de qualidade interna e externa,
anualmente, sendo que a interna serd efetuada pelo proprio prestador dos
servicos por meio do Relatorio Anual de Qualidade dos Servicos — RAQS, com
0 objetivo de verificar a efetividade das acdes de saneamento na reducéo de
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riscos a saude e na melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente. A
avaliacdo externa, por sua vez, sera efetuada pelo Conselho da Cidade ou
equivalente ou, ainda, pelo Conselho Municipal de Saude - COMUS.

Nas diretrizes econdmico-financeiras, 0 projeto
determina que o0s servigos de saneamento deverdo ter sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada mediante, tanto quanto possivel, receitas
provenientes de precos publicos ou de taxas. Os entes ou consorcios publicos
poderdo constituir fundo especial com a finalidade de custear a
universalizagdo dos servicos, formado com recursos de precos publicos,
taxas, subsidios simples ou cruzados externos, outorga onerosa, cobranca
pelo uso de recursos hidricos e incentivos ambientais. Esses recursos
poderdo, inclusive, servir como garantia nas operagfes de crédito necessarias
a universalizacdo dos servicos.

As tarifas cobradas pelos servicos de saneamento
deverdo proporcionar 0 acesso universal ao servico mediante adocao de
subsidios; recuperar os custos da prestacdo dos servicos; proporcionar
remuneracdo adequada do capital investido; inibir o desperdicio; induzir a
maximizacdo da eficiéncia; privilegiar o consumo de &agua destinado a
subsisténcia; ser compativeis com o desenvolvimento econémico; facilitar a
consecucdo das diretrizes e adotar estrutura estratificada por categoria de
usuarios e tipos de usos. As tarifas poderdo incorporar os custos destinados
ao fundo de universalizacao.

N&o poderdo fazer parte dos valores tarifarios: os
investimentos que ndo estejam em conformidade com o respectivo plano de
saneamento ambiental, salvo fato imprevisivel, o valor pago pelo prestador
para receber a delegacéo; as multas pagas e as doacdes feitas; encargos
superiores a remuneracao do capital investido fixada no contrato; distribuicéo
de lucros; gastos com publicidade; custos decorrentes de ineficiéncia do
prestador; valores relativos a amortizacdo; investimentos realizados pelo
titular; doagdes; e subsidios, simples ou cruzados externos, recebidos.

A estrutura tarifaria podera prever: a progressividade dos
valores de acordo com faixas de consumo; valores unitarios diferenciados em
razdo das finalidades de utilizacdo, dos padrées de qualidade da 4gua ou dos
impactos negativos evitados ao meio ambiente; valor minimo, em funcéo do
custo fixo minimo; valor basico, baseado no custo de fornecimento minimo de
agua necesséria a manutencdo da saude publica; valores sazonais; precos
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especiais para grandes usuarios; e mecanismos de contingéncia na
remuneracao que garantam o equilibrio financeiro da prestacdo dos servicos
em situacado de racionamento do fornecimento de agua.

Define que os bens vinculados ao servigo integram o
patrimonio do titular e, no caso de delegacgao, estardo onerados por direitos de
exploragdo. Se houver reversdo, serd devida ao prestador dos servi¢cos a
indenizacao relativa a parcela ndo amortizada pela tarifa.

E direito do usuario pagar tarifas cujos critérios de
célculo tenham sido estabelecidos previamente por norma local. Os critérios
de fixacdo dos precos deverdo: considerar as condicbes de eficiéncia e
eficacia estabelecidas para os servicos; detalhar a metodologia adotada na
formulacdo da equacdo econdmico-financeira; observar critérios técnicos
definidos nas diretrizes desse projeto de lei; adotar regimes contabeis
reconhecidos e de uso corrente; explicitar parcela dos custos cobertos com
subsidios; e identificar os aspectos fiscais e tributarios aplicados.

O 6rgao de regulacdo dos servigos promovera reajustes
e revisdes periodicas dos precos, com base em indicadores estabelecidos em
norma local, ndo se admitindo o reajuste no prazo inferior a um ano da data-
base ou do ultimo reajuste. As revisdes tarifarias deverdo ser realizadas pelo
menos a cada quatro anos, visando recompor o equilibrio econdmico-
financeiro e garantir a participacdo do usuario nos ganhos de eficiéncia e
produtividade obtidos no periodo.

Os prestadores que atuam em mais de um municipio, ou
que prestam servicos de natureza diferente no mesmo municipio, deverédo
manter sistema contdbil que permita registrar e demonstrar, separadamente,
0S custos, os resultados econdmicos, as origens e as aplicagbes dos recursos.
Os critérios técnicos relativos a execugao das diretrizes econémico-financeiras
serdo dispostos em regulamento, que deverdo ser observados se néo
estiverem em contradicdo com a norma local.

Com relacédo a Politica Nacional de Saneamento — PNS,
0 projeto de lei a define como o conjunto de acdes e normas a serem
executadas e observadas por todos os 6rgdos e entidades que integram o
Sistema Nacional de Saneamento — SISNASA.

Sao objetivos da PNS: contribuir para o desenvolvimento
nacional, a reducéo das desigualdades regionais, a geracdo de emprego e de



15

renda e a incluséo social; priorizar planos, programas e projetos voltados para
a baixa renda; atender aos povos indigenas, quilombolas e outras minorias de
acordo com a suas caracteristicas culturais; fomentar o atendimento da
populacao rural; assegurar a aplicacdo de recursos publicos com critérios de
salubridade ambiental, de maximizacdo do beneficio-custo, e de maior retorno
social; incentivar o planejamento, a regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos;
promover a autosustentacdo econdmico-financeira dos servicos de
saneamento; promover o desenvolvimento institucional do saneamento
ambiental; fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a adoc¢éo de
tecnologias apropriadas; e minimizar os impactos ambientais das acdes de
saneamento.

A adesdo ao PNS é condicdo para que o ente federado
ou o prestador do servigo possa receber transferéncias voluntarias da Uniédo
destinadas ao saneamento basico ou celebrar contrato ou convénio com
orgaos da Uniao.

O PL 5.296/05 cria também o Sistema Nacional de
Saneamento — SISNASA, integrado por: os 6rgaos e fundos geridos pela
Unido, ou que recebem ou gerenciem recursos federais ou, ainda, que
estejam sob gestdo de 6rgédo federal; as entidades que compdem o Sistema
de Financiamento do Saneamento Basico -SFSB; os 6rgdos colegiados
citados no texto do projeto de lei; os instrumentos de implementacdo da PNS;
os entes federados, os usuarios e os 6rgdos prestadores, reguladores ou
fiscalizadores que aderirem a PNS.

O Ministério das Cidades é 6rgdo central do SISNASA,
competindo-lhe, entre outras acdes: avaliar a situacao de salubridade no Pais
e da prestacdo dos servicos de saneamento; formular e acompanhar a
implementacdo da PNS e do Plano Nacional de Saneamento Ambiental —
PNSA; atuar como gestor dos recursos do FGTS; Prestar apoio técnico aos
entes federados e incentivar o planejamento, a regulacdo e a fiscalizacdo dos
servicos; avaliar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos da Unido em
saneamento;

Os ente federados que aderirem ao SISNASA deveréo
assegurar adequada regulagéo, fiscalizacdo e avaliacdo dos servicos de que é
titular, criar os 6rgdos colegiados necessérios, fornecer dados e informagdes
sobre o0s servigos; e instituir o fundo de universalizagdo. Os usuérios e
prestadores, cujo ente federado aderir & PNS, terdo todos os seus direitos e
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deveres relativos aos servicos disciplinados pelas normas do SISNASA
complementadas por normas locais.

Outra novidade trazida pelo projeto de lei é o Sistema de
Financiamento do Saneamento Basico — SFSB, constituido pelos agentes e
fundos financeiros, publicos e privados, que realizem opera¢des de crédito
para acfes de saneamento.

Segundo o PL 5.296/05, o Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, bem como os Fundos Constitucionais das Regifes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste desenvolverdo programas de financiamento as
empresas prestadoras de servigos e produtoras de materiais e equipamentos
para o setor de saneamento. O Ministério das Cidades se encarregara de
realizar a selecdo dos empreendimentos que receberdo recursos desses
fundos e do FGTS, a cada ano.

A alocacdo de recursos federais, inclusive de
financiamento, devera estar de acordo com as prioridades do Plano Nacional
de Saneamento — PNSA e dos planos municipais, regionais e estaduais de
saneamento e estara condicionado a que o empreendimento financiado néo
tenha sido objeto de outorga onerosa celebrada apds a vigéncia da lei.

A Unido priorizara a aplicacdo de recursos ndo onerosos
para o atendimento aos usuarios que nao tenham capacidade de pagamento.
Esses recursos serdo sempre transferidos para o titular dos servigos, vedada
a sua aplicacdo em despesas de custeio.

A Unido podera conceder incentivos para melhoria dos
servicos de operadores publicos, de acordo com metas operacionais
preestabelecidas. Pode, ainda, adotar critérios diferenciados para o0s
municipios de pequeno porte ou que necessitem de maior prazo para
adequacao a lei, objeto do PL 5.296/05.

Com relacao ao controle social, o PL 5.296/05 prevé que
0s Orgdos colegiados do SISNASA sao, no nivel federal, a Conferéncia
Nacional das Cidades e o Conselho das Cidades e, nos niveis estadual,
regional ou municipal, os 6érgdos colegiados similares ao federal. Cabe a
Conferéncia Nacional das Cidades propor medidas para a implementacao da
PNS, indicar prioridades de atuacdo do Governo Federal e avaliar a PNS, o
PNSA e o SISNASA. Ao Conselho das Cidades compete a proposicdo de
estratégias e 0 acompanhamento da execucdo da PNS e do PNSA. Compete
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ainda ao Conselho, recomendar critérios para a organizacdo e 0
funcionamento dos conselhos estadual, regional e municipal e para a
elaboracao dos planos de saneamento ambiental dos entes federados.

A criagdo da Conferéncia Estadual das Cidades e do
Conselho Estadual das cidades, em ambito estadual, e da Conferéncia da
Cidade e do Conselho da Cidade, na esfera municipal, com atribuicbes
analogas aos respectivos 6rgaos colegiados federais, é condicionante para
gue os entes federados tenham acesso a recursos nao onerosos da Unido ou
de financiamentos para o setor de saneamento basico.

Quanto aos instrumentos de implementacdo da Politica
Nacional de Saneamento, o PL 5.296/05 prevé que ela sera implementada
com base na legislacdo e respectivos regulamentos, nos contratos e
convénios celebrados, nos planos de saneamento ambiental, nos Relatorios
Anuais de Salubridade Ambiental — RASA, nos Sistemas Nacionais de
Informacdes e Avaliacdo em Saneamento — SINISA e de Desenvolvimento
Institucional e de Capacitacdo de Recursos Humanos em Saneamento
Ambiental — SINDISA, e nos fundos de universalizacdo do saneamento
béasico.

O Plano Nacional de Saneamento Ambiental — PNSA,
por sua vez, compreendera: relatério de salubridade ambiental; objetivos e
metas, nacionais e regionalizadas, de universalizacdo dos servicos; diretrizes
para o equacionamento de condicionantes que podem ter impacto nas metas
e objetivos; proposicdo de programas, projetos e acles necessarias para
atingir os objetivos e metas da PNS; diretrizes para o planejamento das acdes
em areas turisticas; procedimentos para avaliagdo das a¢des programadas;
proposta de revisdo de competéncias de 6rgdos do Governo Federal que
atuam no setor; e planos regionais de saneamento ambiental quando a Uniéao
desenvolver acbes em regides ou em areas que tenham servigcos integrados
de saneamento.

O PNSA deve ter horizonte de planejamento de vinte
anos, ser avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos; abranger o
abastecimento de &agua, o esgotamento sanitario, o manejo de residuos
sblidos e o manejo de &aguas pluviais e outras acbes de melhoria da
salubridade ambiental; e tratar das a¢fes da Unido nas areas indigenas, nas
reservas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas.
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De acordo com o inciso Il do art. 40, os Estados que
aderirem ao SISNASA deverao ter instrumento adequado de planejamento,
gue englobe, com as caracteristicas estaduais, as mesmas matérias tratadas
no Plano Nacional de Saneamento Ambiental - PNSA; identifique os espacos
territoriais que melhor otimizem a prestacdo dos servicos; estabeleca
avaliacdo anual e revisdo quadrienal; e planos regionais para as regibes em
gue haja a prestacdo de servicos de saneamento de interesse comum, como
as regides metropolitanas.

No caso dos municipios, o planejamento devera ser feito
por meio de plano municipal que abranja todos os servigos e agcdes municipais
de saneamento e contemple: relatério de salubridade ambiental local, as
prioridades e metas temporais; a identificacdo e sele¢céao de alternativas para a
ampliagdo e melhoria dos servi¢cos; os planos de investimentos com as fontes
de financiamento; a definicdo dos elementos de sustentabilidade econémico-
financeira dos servigos, incluindo politica de remuneragdo e subsidios;
instrumentos de regulacéo, de fiscalizacéo e de avaliacdo; acdes de educacao
sanitdria e ambiental. O plano municipal de saneamento deverad ser
compativel com o plano diretor e estabelecer avaliacdo anual e revisdo com a
mesma periodicidade do PNSA. Os municipios deverdo elaborar, ainda, plano
regional para os casos de gestdo associada de servicos integrados.

Os planos regionais, por sua vez, deverdo articular os
interesses dos entes federados envolvidos, guardar similaridade e
compatibilidade com a estrutura e com os objetivos e metas dos planos
municipais, além de instituir avaliacdo e revisao periddicas.

O PL 5.296/05 cria, ainda, o Sistema Nacional de
Informacdo e de Avaliacdo em Saneamento Ambiental — SINISA, com o
objetivo de: coletar e sistematizar dados da salubridade ambiental e da
prestacdo dos servicos de saneamento no Brasil; disponibilizar estatisticas e
indicadores sobre o setor; além de monitorar e avaliar a eficiéncia, a eficacia e
efetividade da Politica Nacional de Saneamento e do Plano Nacional de
Saneamento Ambiental. Institui, também, o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Institucional e de Capacitacdo de Recursos Humanos —
SINDISA, por meio do qual a Unido prestara assisténcia Técnica e
cooperacao financeira aos entes federados integrantes do SISNASA.

O PL 5.296/05 da a Unido a incumbéncia de executar
acbes de saneamento béasico nas areas indigenas, observadas as



19

especificidades étnicas e culturais e os direitos sociais e territoriais dos povos
indigenas.

A Politica Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
para 0 Saneamento Ambiental é outro assunto tratado pela proposi¢éo, e tem
como prioridades, entre outras: a sustentabilidade e a eficiéncia dos servi¢os;
a inter-relacdo entre a salude publica e o saneamento; a preservacdo e a
recuperagdo do meio ambiente; 0 uso sustentavel dos recursos naturais; a
adequacao das solucbes de saneamento as realidades locais e regionais; e a
melhoria das condi¢des de trabalho nos servicos de saneamento.

As pesquisas apoiadas pela Unido na éarea de
saneamento serdo orientadas para a capacitacdo de recursos humanos, o
desenvolvimento de instituicdes emergentes e a desconcentracdo geografica
da producao de ciéncia e tecnologia. O PL 5.296/05 propde a instituicdo do
Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico para 0 Saneamento
Ambiental, mediante cooperacdo entre universidades, centros de pesquisa e
setor produtivo, com recursos do orcamento da Unido e doacfes de pessoas
fisicas e juridicas, que serdo destinadas ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT.

Nas disposi¢cOes gerais, 0 projeto propde alteracbes em
varias leis que tém interface com o setor de saneamento, como detalhamos a
sequir:

e acrescenta 0 8§ 4° ao art. 4° da Lei n°® 10.257/2001 - Estatuto das Cidades -
para estabelecer que as leis de uso e ocupacdo do solo devem ser
compativeis com as necessidades dos servicos de saneamento;

e altera o art. 24 da Lei n.° 8.666/93, para dispensar a licitacdo na
contratacdo de servicos de manejo de residuos soélidos por associacao ou
cooperativa de catadores de materiais reciclaveis;

e acrescenta o art. 89-A a Lei n.° 8.666/93, para prever a pena de detencao
de trés a cinco anos e multa, nos casos de outorga de servicos publicos
essenciais sem prévia autorizagao de lei;

e altera o art. 39 da Lei n.° 8.666/93, para obrigar a realizagdo de audiéncia
publica no caso de licitagbes para concessdo de servicos publicos
essenciais;
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e altera o art. 42 da Lei n.° 8.987/95, que valida as concessdes de servicos
publicos outorgadas até a data de publicacdo daquela lei; para prever que
as concessfes em carater precario, bem como as com prazo vencido, ou
em vigor por tempo indeterminado, continuardo validas até 31.12.2007,
desde que tenham realizado levantamento amplo da infra-estrutura de
bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e comerciais dos
servicos, celebrado acordo sobre eventuais indenizacdes a serem pagas
ao prestador dos servicos; publicado ato oficial do poder concedente
autorizando a prestacao precéria dos servigos;

e retira, do art. 2° da Lei n.° 9.074/95 o dispositivo que dispensa a edi¢céo de
lei autorizativa nos casos de concessédo de servigos de saneamento basico
e limpeza urbana;

e altera o0 art. 1° da Lei n.° 7.347/85, para incluir os danos causados a
salubridade ambiental como um dos objetos da acéo civil publica, inclusive
com acao cautelar para evitar possivel dano;

e altera o art. 10 da Lei n.° 8.429/92, para incluir, no rol de atos de
improbidade administrativa, a contratacdo ou delegacdo dos servicos de
saneamento sem previsdo em plano de saneamento ambiental ou sem
prévia autorizacdo em lei que disponha sobre a regulacao e a fiscalizacao.

e altera a Lei n.° 9.993/00, para prever que os recursos do FNDCT
destinados ao setor de recursos hidricos possam também ser utilizados
pelo setor de saneamento.

Por fim, o PL 5.296/05 define que alguns dos seus
instrumentos de regulacéo, fiscalizacdo e planejamento terdo vigéncia a partir
de trés anos para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com
populacdo superior a cem mil habitantes e cinco anos para os demais
Municipios, podendo ser prorrogado mediante lei municipal para as
localidades com populacéo inferior a vinte mil habitantes.

O Projeto de Lei n°® 5578, de 2005, do Deputado

Moreira Franco reproduz o texto original do PL n® 4.147, de 2001, também de
autoria do Poder Executivo, e tem, basicamente, 0s seguintes objetivos:

e interpretar a Constituicdo Federal (arts. 25, 8 1°, e 30, inciso V), a fim de

definir claramente a titularidade dos servicos de &gua e esgotos,

diferenciando as figuras do servico de saneamento béasico de interesse
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local, do servico de saneamento basico de interesse comum e da gestao
associada;
e estabelecer mecanismos de regulacdo da prestacao de servicos de agua e

esgotos em escala nacional;

e uniformizar procedimentos técnicos e administrativos;

e induzir a adocéao de critérios padronizados para a concessao ou permissao
dos servicos de agua e esgotos;

e obter escalas de servicos (numero de usuarios) que permitam a
viabilizacdo econdémica da exploracdo comercial dos servicos de agua e
esgotos;

e atrair investimentos privados para o setor;

e estabelecer um vinculo institucional do setor com o Governo Federal,
criando a obrigatoriedade de que as entidades reguladoras estaduais,
municipais e do Distrito Federal sejam credenciadas pela Agéncia Nacional
de Aguas - ANA;

e levar para a ANA, isto &, para o nivel federal, uma parcela da arrecadacao
advinda da prestacdo dos servicos de agua e esgotos, por meio da
cobranca de uma espécie de taxa de credenciamento, a ser paga pelas
entidades reguladoras estaduais, municipais e do Distrito Federal, aquela
agéncia.

O ponto mais polémico do texto é a retirada da
competéncia municipal dos servi¢cos considerados de interesse comum a mais
de um municipio, transferindo-a para o respectivo Estado. Sempre que houver
uma unidade operacional do sistema que seja considerada de interesse
comum a mais de um Municipio (captacdo de agua, estacdo de tratamento de
agua ou de esgotos, estacfes de bombeamento, adutoras, etc.), a titularidade
do sistema deixa de ser municipal, passando para a esfera estadual,
ressalvando-se 0s casos em que a gestao for associada. Além disso, o texto
impbe uma série de medidas e procedimentos administrativos aos municipios,
aos estados e ao Distrito Federal, o que certamente gera duvidas quanto ao
respeito ao Pacto Federativo (art. 18 da Constituicdo Federal).

Foram apresentadas 862 emendas, todas ao Projeto de
Lei n°® 5.296/2005, tendo como primeiros signatarios 23 Deputados. Como o
PL tramitava em regime de urgéncia, as emendas tiveram o apoiamento de
um quinto dos Deputados ou Lideres de bancadas equivalentes:

- Rodrigo Maia, PFL, com 1 emenda;
- Antdnio Carlos Magalhaes Neto, PFL, com 1 emenda,;
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- Janete Capiberibe, PSB, com 1 emenda;

- Miguel de Souza, PL, com 1 emenda;

- Raul Jungmann, PPS, com 1 emenda;

- Gonzaga Patriota, PSB, com 2 emendas;

- Beto Albuquerque, PSB, com 3 emendas;

- Julio César, PFL, com 4 emendas;

- Paulo Baltazar, PSB, com 5 emendas;

- Renato Casagrande, PSB, com 6 emendas;

- Carlos Alberto Leréia, PSDB, com 12 emendas;

- Jovair Arantes, PTB, com 12 emendas;

- Ricardo Barros, PP, com 12 emendas;

- Capitdo Wayne, PSDB, com 12 emendas;

- Carlos Eduardo Cadoca, PMDB, com 14 emendas;

- Ronaldo Dimas, PSDB, com 17 emendas;

- Antonio Carlos Mendes Thame, PSDB, com 17
emendas;

- Max Rosenmann, PMDB, com 73 emendas;

- Sandro Mabel, PL, com 74 emendas;

- Rose de Freitas, PMDB, com 74 emendas;

- Mendes Ribeiro Filho, PMDB, com 85 emendas;

- Eduardo Cunha, PMDB, com 174 emendas; e

- Dra. Clair, PT, com 213 emendas.

Em uma primeira consolidacdo, o numero de emendas
reduz-se, efetivamente, para 433, assim distribuidas:

- 16 emendas propondo adicdo de novos dispositivos
(aditivas);

- 283 emendas propondo a modificacdo de dispositivos
(modificativas ou substitutivas);

- 132 emendas propondo a supressao de dispositivos
(supressivas); e

- 2 emendas que propdem substitutivos globais para o
projeto.

Em relacdo aos temas objetos das emendas, podem ser
assim distribuidos:

- 63 emendas referem-se ao art. 2° - defini¢des, inclusive
de servicos de interesse local (titularidade);
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- 32 emendas referem-se ao art. 3° - diretrizes gerais
para o saneamento ambiental;

- 23 emendas referem-se ao art. 38 - composicdo do
SISNASA - Sistema Nacional de Saneamento Ambiental;

- 19 emendas referem-se ao art. 7° - diretrizes para o
servico publico de abastecimento de agua;

- 17 emendas referem-se ao art. 30 - objetivos dos
precos publicos e taxas incidentes sobre os servicos de saneamento basico;

- 13 emendas referem-se ao art. 12 — clausulas dos
contratos de fornecimento de servigcos de saneamento basico;

- 13 emendas referem-se ao art. 24 - condi¢des para a
validade dos contratos de prestacdo dos servicos publicos de saneamento
béasico

- 13 emendas referem-se ao art. 34 - revisdo periodica
de precos publicos e taxas incidentes sobre os servicos de saneamento
béasico

- 13 emendas referem-se ao art. 50 - planos de
saneamento ambiental

- 13 emendas referem-se ao art. 60 - Politica Nacional de
Pesquisa Cientifica e Tecnologica para o0 Saneamento Basico

- 12 emendas referem-se ao art. 17 - obrigacdo de
regulacéo e fiscalizagdo permanente dos servicos publicos de saneamento
béasico

- 12 emendas referem-se ao art. 43 - alocacdo de
recursos da Unido, ou por ela geridos, no setor de saneamento basico

As demais emendas distribuem-se mais ou menos
homogeneamente entre os demais dispositivos do projeto.

Tendo em vista o grande namero de emendas, foram
estas relacionadas em uma tabela, no anexo I, de acordo com a ordem dos
artigos a que se referem, a numeracdo e o autor e o resultado de sua
avaliacao por este Relator.

E o relatério
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I - VOTO DO RELATOR

1 — Mérito

Com o fim do Plano Nacional de Saneamento -
PLANASA - e a extincdo do BNH - Banco Nacional da Habitacdo, em 1986,
deixa de existir, no Brasil uma Politica Nacional de Saneamento. Na Camara
dos Deputados, pode-se afirmar que ocorreram, desde entdo, trés tentativas
de “quase sucesso” para regulamentar a prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico.

O Projeto de Lei n°® 53/91, do Senado Federal, numerado
como 199/93, da Camara, chegou a ser aprovado nas duas Casas legislativas,
mas foi vetado pelo Presidente da Republica no inicio de janeiro de 1995.
Este projeto propunha restabelecer o PLANASA em um cenario constitucional
diferente com um novo “Pacto Federativo”. Alegou, também o Chefe do Poder
Executivo em suas razdes de veto, impactos de ordem econdmica e financeira
gue ndo poderiam ser suportados pela Unido.

Entre 1995 e 2001, alguns projetos de leis tentaram
instituir uma  Politica Nacional de Saneamento. Problemas de vicio de
iniciativa e desrespeito ao “Pacto Federativo”, entre outros, impediram que
prosperassem.

Outra linha adotada foi a proposicéo de projetos de leis
complementares, com base no paragrafo Unico do art. 23 da Constituicéo.
Alguns desses projetos ainda tramitam na Camara e no Senado.

Em 2000, foi apresentado, pelos Deputados Maria do
Carmo Lara e Sérgio Novais, o Projeto de Lei n° 2.763, que repetia, em boa
parte, o conteudo do PL 53/91, mediante orientacdo da Conferéncia Nacional
de Saneamento, realizada pela Comissao de Desenvolvimento Urbano e
Interior da Camara dos Deputados em 1999.

Em 2001, o Presidente da Republica enviou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 4.147, com tendéncia centralizadora
de decisGes no Poder Executivo Federal, com a ANA — Agéncia Nacional de
Aguas exercendo o papel de entidade reguladora federal. O projeto enfatizava
a regulacdo, com vistas a concessdo dos servicos de agua e esgotos e
estabelecia como diretriz a organizacdo dos servicos com base em bacias
hidrograficas e estrutura de rede urbana. Definia 0 Municipio como titular dos
servicos publicos de saneamento de interesse local e o Estado dos servicos
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de interesse comum, situados em Regides Metropolitanas e aglomeracdes
urbanas.

O PL 4.147/2001 foi apensado ao PL n® 2.763. Para
aprecia-los foi criada Comissédo Especial, da qual foi Relator o Deputado
Adolfo Marinho. Foram apresentadas 224 emendas, todas ao PL 4.147/01.

O PL 4.147/2001 (e, em consequéncia, também o PL
principal) tramitou, inicialmente, em regime de urgéncia, solicitada pelo
Presidente da Republica, depois, retirado. O Relator apresentou parecer
aprovando a ambos os projetos na forma de um Substitutivo. No Substitutivo,
o objeto foi reduzido para a regulamentacdo do “Servico Publico de Agua e
Esgoto”. O parecer ndo chegou ser votado e a Comissdo Especial nao
concluiu seus trabalhos.

A dificuldade principal no encaminhamento dos PL n°
2.763/2000 e n° 4.147/2001 concentrou-se na definicdo da titularidade dos
servicos de agua esgotos. Outros fatores que ajudaram a inviabilizar a
conclusao dos trabalhos da Comisséo Especial foram:

- transferéncia de divergéncias politicas locais para o
ambito da Comissao;

- intransigéncia de grupos “municipalistas”,
“estadualistas” e “estatistas” ou “publicistas”;

- 0 fato de 2002 ser ano de eleicbes majoritarias, o que
torna mais complexas, do ponto de vista politico, as negociacodes.

Em 2003, a Deputada Maria do Carmo Lara volta a
iniciativa, com o Projeto de Lei n® 1.144, daquele ano, que incorpora boa parte
do Substitutivo do Deputado Adolfo Marinho, mantendo pontos do Projeto de
Lei n° 2.763/2000. Seguiram-se ao PL 2.763/03 os projetos a ele apensados,
entre os quais o PL 5.296/05, do Poder Executivo.

Atualmente, cerca de 92% da populacdo urbana
brasileira € servida por servi¢os publicos de abastecimento de agua e 45% por
sistemas publicos de coleta de esgotos sanitarios. Dos esgotos coletados,
menos de 26% passam por algum tipo de tratamento antes de serem
dispostos na natureza, isto €, apenas cerca de 13% dos esgotos sanitarios
gerados em nossas areas urbanas sao tratados.

Considerando a forma juridica e a abrangéncia territorial
do prestador, contam-se, no Brasil seis modelos de organizacédo dos servi¢cos
publicos urbanos de agua e esgotos:
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- empresas estatais estaduais de saneamento;

- autarquia estadual de saneamento;

- consoOrcios municipais ou servicos integrados
municipais de agua e esgotos;

- servicos municipais de agua e esgotos, na forma de
departamentos ou autarquias;

- empresas estatais municipais de saneamento;

- empresas concessionarias privadas de servicos de
agua e esgotos.

Segundo dados de final de 2002, as 24 empresas
estaduais de saneamento séo responsaveis, pelo abastecimento urbano de
agua em 3.866 municipios e pela coleta de esgotos em 864, correspondendo,
respectivamente, a cerca de 74% e 32% da populacdo urbana brasileira. A
empresa do Acre foi transformada em autarquia e foram extintas as empresas
dos Estados do Amazonas e de Mato Grosso.

Os servigcos municipais de agua e esgotos (SAEEs ou
DAEEs) e as empresas publicas municipais sao responsaveis pelo
abastecimento de agua de cerca de 16,5% e pelo esgotamento sanitario de
cerca de 11% da populacédo urbana brasileira. O restante do atendimento é
feito por consorcios de municipios e concessionarios privados.

O baixo indice de coleta de esgotos da maioria das areas
urbanas brasileiras é agravado pelo ainda mais baixo indice de tratamento.
Estima-se que cerca de 45% da populacdo urbana brasileira é servida por
redes coletoras de esgotos e, dos esgotos coletados, cerca de 30% sao
tratados antes da disposicdo na natureza. Portanto, mais ou menos 13% do
total de esgotos sanitarios produzidos em nossas areas urbanas séo tratados.

Apesar de prestarem servicos de agua e esgotos para a
maior parcela da populacdo urbana brasileira, pode-se constatar que a maioria
das empresas estaduais de saneamento passa por uma crise que, para ser
superada, exige mudancas no relacionamento com os Municipios em que
operam, no modelo de viabilidade regional em que se baseiam, em suas
formas de gestéo e no relacionamento com seus USUArios.

O relacionamento dessas empresas com 0s Municipios
tem de ser adaptado as disposi¢des da Constituicdo promulgada em 1988, em

especial no que diz respeito a obrigatoriedade de que as concessdes de
servicos publicos, quando néo prestadas diretamente pelo ente da Federacéo
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titular do servico, sejam contratadas sempre atraveés de licitagdo. Com a
maioria dos contratos firmados no inicio da década de 1970 e com muitos
casos em que nem concessao houve, ha, para a maioria dessas instituicoes,
um desafio novo, que € o de manter suas areas de atuacao.

As empresas estaduais enfrentam, ainda, a resisténcia
das administracfes de alguns Municipios, nos quais a exploracdo dos servi¢os
de agua e esgotos € superavitaria, em manter ou renovar suas concessoes.
Esses Municipios, que sao minoria, sdo fundamentais para viabilizar a
prestacdo em Municipios onde ndo ha escala econb6mica, ou onde
dificuldades naturais tornam os custos muito elevados, por meio do que se
designa subsidio cruzado, viabilidade global, ou tarifa regional.

Na maioria das empresas estaduais, a tarifa média
cobrada pelos servigos de agua e esgotos ndo cobre os custos de operacao e
manutencdo. Deve-se ressaltar, no entanto, a existéncia de empresas
exemplares nesse setor, entre as quais as de S&do Paulo, Parana, Minas
Gerais, Bahia e Ceara.

Cerca de 1800 Municipios prestam diretamente servigos
de agua e esgotos as suas populacbes, por meio de administracdo direta
(autarquias ou departamentos municipais) ou via empresas publicas
municipais. Alguns, inclusive, tém concedido a empresa estadual apenas o
abastecimento de agua. Em geral, sdo organiza¢cdes municipais muito antigas,
algumas ja quase centenarias. Cidades de grande e médio porte, como Porto
Alegre (RS), Uberlandia (MG), Campinas (SP), Ribeirdo Preto (SP), Juiz de
Fora (MG) e Uberaba (MG) adotam esses modelos com sucesso.

Nos Municipios que administram diretamente, ou
mediante concessao, seus proprios sistemas de agua e esgotos algumas
vantagens naturais que fazem com que seus custos de operagdo e
manutencdo sejam mais baixos do que a maioria dos prestadores regionais.
Entre essas vantagens destacam-se:

- mananciais de &agua mais acessiveis e de boa
gualidade, resultando em baixos custos de producéo;

- topografia regular, com otimizacdo de redes e
adutoras;

- quantidade de domicilios atendidos em escala
econOmica e concentrada em termos territoriais;

- maior parte da populacdo atendida com boa
capacidade de pagamento, resultando em baixos indices de inadimpléncia;
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- pequena parcela da populacdo atendida com
necessidade de subsidios.

Ndo é facil, portanto, comparar a eficiéncia dos
prestadores de servico regionais com os locais. Os regionais trabalham com
uma diversidade muito maior de situacdes naturais, sociais e econdémicas,
enquanto que os locais tratam de situacfes muito mais uniformes, com
planejamento e logistica mais faceis e precisos.

A organizacdo dos servicos de saneamento basico na
forma de Consorcios de Municipios e a concessao a empresas privadas séao
procedimentos novos no Brasil, sobre os quais ndo ha, ainda, dados
suficientes para uma boa avaliacdo. No entanto, sdo alternativas que vém
crescendo rapidamente e que se apresentam como viaveis para varios casos.

Quando se observa as varias alternativas de organizacao
e prestacao dos servicos de agua e esgotos no Brasil, vé-se claramente que
as solucdes mais adequadas para cada caso e para cada regido vém sendo
encontradas e desenvolvidas quase que naturalmente. Passado o PLANASA,
para a maioria dos Municipios parece ser mais conveniente continuar
confiando esses servicos as empresas estaduais de saneamento. Municipios
gue ja tinham organizado seus servicos antes do PLANASA ndo quiseram
transferi-los para as empresas estaduais, mesmo ficando fora dos programas
de investimentos daquele plano.

Na area de limpeza urbana, estima-se que mais de 99%
dos municipios brasileiros tém servi¢os de coleta de residuos sélidos (lixo) em
suas areas urbanas. A prestacao desses servicos, cuja titularidade municipal
nunca foi contestada, € feita diretamente pelas prefeituras municipais, ou
mediante contratacdo de empresas privadas, em regime de terceirizacdo ou
de concesséo.

Os servicos de coleta de residuos solidos urbanos, no
entanto, em boa parte dos casos nédo atendem a todos os domicilios urbanos
e a maioria do lixo € disposta de forma inadequada. Segundo informacdes da
ABRELPE - Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Pdublica e
Residuos Especiais, o destino mais frequente dos residuos solidos urbanos
sdo os “lixdes”, ou, num termo eufemistico, “aterros controlados. E comum,
em muitos Municipios, aterros sanitarios serem convertidos, por deficiéncias
operacionais, em aterros controlados.
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A disposicao dos residuos solidos urbanos constitui um
desafio para o setor de saneamento basico. Os “lixBes “ constituem graves
problemas sociais que precisam ser resolvidos sem a exclusdo dos milhares
de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, que fazem dele sua
forma de sustento. No entanto, ndo se pode ignorar que esta atividade sé
existe por absoluta falta de alternativas e, também, que os catadores hoje
prestam um servi¢o a sociedade brasileira, dando destino a parte consideravel
dos residuos que por ela produzidos.

Boa parte do lixo €, ainda, langcada em terrenos baldios,
margens de estradas, corpos de agua e praias, causando o entupimento dos
sistemas de drenagem de aguas pluviais, poluindo o solo e 0s recursos
hidricos e causando prejuizos materiais e estéticos para os entornos das
areas urbanas.

E cada vez mais dificil encontrar espacos para a
implantacédo de aterros sanitarios, principalmente nas Regides Metropolitanas
e outras areas conurbadas. Isto faz com que, para muitos casos, a destinacéo
comum do lixo de varios Municipios seja a unica solucdo viavel. Também séo
necessarias acdes que incentivem a reducdo da producdo de residuos, a
coleta seletiva e a compostagem de matéria organica, com a consequente
reutilizacdo ou reciclagem de parte consideravel do volume coletado. Essas
medidas, embora possam parecer complexas e caras num primeiro momento,
aumentardo a vida util dos aterros sanitarios e reduzirdo, no médio e longo
prazos, 0s custos sociais, ambientais e financeiros de disposi¢cdo do lixo
urbano.

O quarto componente do saneamento basico, a
drenagem urbana, ou drenagem de aguas pluviais, € o que tem menos
visibilidade em termos de planejamento e preocupacao por parte dos poderes
publicos federal e estaduais. Isto apesar de serem suas deficiéncias as
causas das enchentes que, a cada ano, fazem repetir tragédias em varias de
nossas cidades. A drenagem urbana tem sido, tradicionalmente, deixada a
cargo dos Municipios, sem um planejamento mais amplo, mesmo em regides
conurbadas.

Os problemas relacionados com a drenagem estao
intimamente ligados ao crescimento das cidades e a incapacidade que o
Poder Publico vem demonstrando em disciplinad-lo e acompanha-lo com as
infra-estruturas necessarias.
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Normalmente, as redes de aguas pluviais planejadas
para um nudcleo urbano inicial acabam recebendo contribuicbes, sem o devido
redimensionamento e remanejamento, das aguas coletadas em areas de
expansdo. Nao ha controle, também, dos indices de impermeabilizacdo do
solo e da ocupacao urbana de areas sensiveis a erosdo. A deficiéncia dos
servicos de limpeza urbana e a falta de consciéncia da sociedade sobre os
efeitos do lancamento de lixo nas vias publicas e em terrenos baldios, lixo este
gue acaba caindo nas galerias de drenagem, sdo, também, fatores que
agravam as deficiéncias dos sistemas de drenagem urbana.

Para esse setor, sd0 necessarias, sob nosso ponto de
vista, acdes que incentivem o planejamento a longo prazo dos sistemas de
drenagem urbana, compativeis com a expansao urbana. Acbes que levem em
conta a bacia hidrografica em que estéo inseridos e 0s impactos que as aguas
de drenagem podem causar nos recursos hidricos, tanto no aspecto
gualitativo, quanto nos regimes de escoamento dos cursos de agua. Devem
ser institucionalizadas formas de proporcionar aos Municipios mecanismos
permanentes de financiar a expansao, melhoria e manutencdo dos sistemas
de drenagem. Devem ser definidos e implementados, ainda, mecanismos de
atuacdo conjunta em areas conurbadas ou em bacias em que sistemas
deficientes a montante causem problemas a Municipios de jusante.

Tendo em vista a situagcdo institucional e fisica dos
servicos de saneamento basico no Brasil, podemos concluir:

- gque é realmente necessario e oportuno o
estabelecimento, pela Unido, de diretrizes gerais para o setor;

- que, dadas as mdltiplas realidades, nado €
recomendavel nem viavel a ado¢do de modelos excessivamente homogéneos
de organizacéo e gestao dos servicos;

- que 0s Municipios, os Estados e o Distrito Federal vém,
ao longo de décadas, estabelecendo sistematicas e modelos organizacionais
apropriadas a realidade de cada regiao;

- que as varias experiéncia adquiridas nas varias formas
de organizacdo dos servicos de saneamento basico constituem um acervo
valioso da sociedade brasileira;

- que falta, da parte da Unido, acdes de fomento ao
desenvolvimento institucional e tecnoldgico do setor e o estabelecimento de
linhas de financiamento;
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- que boa parte da populacdo urbana nédo atendida por
servicos de saneamento tem baixa capacidade de pagamento e necessita de
mecanismos de subsidio;

- que, em diversos casos, a complementacdo dos
servicos de saneamento, para compatibiliza-los com a protecdo ao meio
ambiente, necessita de subsidios publicos diretos;

- gque, em areas rurais, indigenas e de outras minorias, o
saneamento tem de ser feito sob formas ndo convencionais, com solucdes
definidas para cada caso.

N&o temos duavidas, portanto, quanto ao merito e a
oportunidade dos projetos de leis em analise.

2 — Processo de avaliacéo

A experiéncia acumulada no Congresso Nacional na
tramitacao e aprovacdo de matérias com caracteristicas semelhantes (como a
Lei 9.433/1997 — Recursos Hidricos) indica que € impraticavel a aprovacéo do
projeto sem:

- obter consenso entre os entes da Federacéo;

- obter consenso entre os 6rgdos do Poder Executivo
Federal, incluindo os Ministérios da Fazenda e do Planejamento;

- obter um conteudo que satisfagca, na média, 0s
interesses dos setores da sociedade mais interessados na questdo —
consumidores, prestadores de servicos, fornecedores de materiais e
equipamentos e meio ambiente, entre outros.

Para ouvir e debater a matéria com a sociedade,
estivemos presentes no 23° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria, em
Campo Grande, maior e mais diversificado evento brasileiro no setor de
saneamento, reunimo-nos com representantes das empresas estaduais e dos
servicos municipais de agua e esgotos, com representantes de entidades
prestadoras de servicos de limpeza urbana, de fabricantes de materiais e
equipamentos e de organizacdes da sociedade civil.

Para dirimir a duvida constitucional que paira sobre a
guestdo da titularidade dos servicos de agua e esgotos, tivemos audiéncia
com o Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Nelson Jobim e
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estabelecemos um canal de comunicacdo entre sua assessoria juridica e
nossa Consultoria Legislativa.

Contamos com o trabalho paralelo de um grupo de
discussdo coordenado pela Associacdo Brasileira da Infra-Estrutura e da
IndUstria de Base — ABDIB e pela Frente Nacional de Saneamento Ambiental
— FNSA - que teve como objetivo obter 0 maximo de consenso sobre a
matéria, do qual recebemos relatério com os pontos de concordéancia e
agueles em que ndo houve consenso. Desse grupo de trabalho participaram
as entidades:

- ASFAMAS — Assoc. Bras. dos Fabricantes de Materiais
e Equipamentos para Saneamento;

- ABCE - Assoc. Bras. de Consultores de Engenharia;

- SINAENCO - Sindicato Nacional das Empresas de
Arquitetura e Engenharia Consultiva;

- APEOP/CBIC — Associacdo Paulista de Empresarios de
Obras Publicas/ Camara Brasileira da Construcao;

- ABES - Assoc. Bras. de Engenharia Sanitaria e
Ambiental;

- SINDESAM - Sindicato Nacional de Empresas de
Equipamentos para Saneamento Basico e Ambiental;

- SELURB - Sindicato Nacional das Empresas de
Limpeza Urbana;

- ABRELPE - Assoc. Bras. de Empresas de Limpeza
Pulblica e Residuos Especiais;

- ABCN — Assoc. Bras. das Concessionarias de Servigos
Publicos de Agua e Esgoto;

ASSEMAE - Associacdo Nacional dos Servigos
Municipais de Saneamento;

- FASE — Federacéo de Orgéos para Assisténcia Social e
Educacional,

- FNRU — Férum Nacional de Reforma Urbana;

- FNU/CUT - Federacao Nacional dos
Urbanitarios/Central Unica dos Trabalhadores:

- Agua e Vida;
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- REBRIP — Rede Bras. pela Integracao dos Povos;
- IDEC - Instituto de Defesa dos Consumidores;

- FISENGE - Federacao Interestadual de Sindicatos de
Engenheiros;

- CONAM - Confederacdo Nacional das Associacdes de
Moradores;

- CMP - Central de Movimentos Populares;
- MNLM — Movimento Nacional de Luta pela Moradia;
- UNMP — Uniéo Nacional por Moradia Popular.

O processo de discussdo do PL 1.144/03 e de seus
apensos concentraram-se no PL 5.296/05, como demonstra o fato de todas as
emendas terem-no como objeto. Optamos, assim, por direcionar Nossos
trabalhos tendo como base o texto desse projeto, adaptando-o, mais
profundamente, quanto a cinco pontos, 0s quais concluimos como
fundamentais, para a aprovacdo de um marco regulatorio nacional para o
saneamento basico. Esses pontos sdo a seguir relacionados, com o resumo
do que estamos propondo em nossa consolidagao.

1 °) Titularidade dos servigos de saneamento basico
— E matéria constitucional e ndo pode ser resolvida por meio de lei ordinaria.
Tramita no Supremo Tribunal Federal, entre outras, a Acédo Direta de
Constitucionalidade n® 1842, em que sao contestados dispositivos de lei do
Estado do Rio de Janeiro que transfere ao governo estadual a competéncia
para prestar servicos de saneamento basico na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro e na microrregiao de Cabo Frio.

Em reunido com o Ministro Nelson Jobim, Presidente do
STF e Relator da ADIN 1842, discutimos a interface entre a ADIN e os
projetos de leis que propdéem a regulamentacdo dos servicos de saneamento
basico. Na reunido com o Presidente do STF, acompanhou-nos o Deputado
José Carlos Machado, Vice-Presidente desta Comissao Especial.

Para buscar o consenso nesse ponto, estamos propondo
na consolidac&o dos projetos e das emendas, dispositivos que:

a) déem estabilidade aos instrumentos de contratacao
dos servicos de saneamento, ou de partes ou atividades destes, as empresas
estaduais de saneamento, ou outras entidades estaduais, municipais ou do
Distrito Federal,
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b) viabilizem a obtencdo de escalas econdmicas para a
prestacdo de servicos de agua e esgotos mediante regionalizacéo tarifaria,
possibilitando a continuidade da prestacdo desses servicos a pequenas
comunidades e a municipios onde eles tenham custos muito elevados;

c) permitam a utilizacdo das mudltiplas formas de
prestacdo dos servicos de saneamento basico que vém evoluindo no Brasil,
coerente com as enormes variagcdes sociais, econémicas e naturais de nosso
Pais.

2°) Sistema Nacional de Saneamento — SISNASA - e
mecanismos de controle social

Este € um dos pontos polémicos do projeto porque:

a) propde, como condicdo para acesso a recursos da
Unido ou por ela gerenciados, a subordinacdo de Estados, Distrito Federal e
Municipios a critérios e decisfes do Ministério das Cidades (6rgéo central) e a
uma seérie de 6rgaos colegiados de ambito federal (Conferéncia Nacional das
Cidades e Conselho das Cidades), estadual (conferéncias e conselhos
estaduais das cidades) e municipal (conferéncias e conselhos da cidade);

b) propde um processo decisorio sistémico, baseado em
planos nacional, regionais, estaduais e locais de saneamento, o que, em um
pais grande e complexo como o Brasil, podera retardar, e até inviabilizar, a
expansao e melhoria dos servicos de saneamento;

c) no estabelecimento de competéncias dos 0Orgaos
colegiados, a redacdo empregada néo deixa claro que estes sdo consultivos,
0 que podera gerar conflitos com as entidades reguladoras e tornar processos
decisorios simples em batalhas politicas e judiciais.

Para buscar o consenso nesse ponto, estamos
propondo, em nossa proposta de consolidacéo:

a) simplificar a estrutura do SISNASA e dar mais
flexibilidade as condicbes exigidas para que Estados, DF e Municipios
participem da Politica Nacional de Saneamento Basico;

b) rever a redacdo das competéncias dos 0rgaos
colegiados, deixando claro que estes sao consultivos e néo deliberativos.
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3°) As formas de subsidiar a prestacao dos servicos
de 4gua e esgotos em municipios deficitarios

O PL 5.296/2005 propbe a substituicdo do subsidio
cruzado por meio de tarifas regionais, hoje praticado pelas companhias
estaduais de saneamento, por fundos de universalizacdo. Essa substituicdo
seria feita em trés anos, para municipios com populacdo a partir de 100 mil
habitantes, e em cinco anos para os demais casos.

Os prestadores de servicos de abrangéncia regional,
principalmente as companhias estaduais de saneamento, alegam que com
essa determinacdo o0 projeto, na pratica, proibe o subsidio cruzado
inviabilizando a prestacdo regionalizada dos servicos de agua e esgotos,
mediante a qual os municipios de pequeno porte ou com servigcos muito caros
séo subsidiados por outros com sistemas rentaveis.

Para superar o impasse, estamos propondo:

a) estabelecer diretrizes para a prestacao regionalizada
de servicos de agua e esgotos, compatibilizando-a com os mecanismos de
convénios e consorcios publicos, nos termos do art. 241 da Constituicdo e da
Lei n° 11.107/2005, orientando sobre o planejamento conjunto dos servicos,
estimulando a continuidade das delegacbes dos servicos as empresas ou
autarquias estaduais, entre outros aspectos;

b) disciplinar a cobranca dos servicos publicos de
saneamento basico com base em taxas e tarifas regionalizadas, com a
obrigacéo, por exemplo, de que a entidade prestadora dos servi¢os atualize e
divulgue, periodicamente, as tarifas de equilibrio e os custos dos servi¢os para
cada localidade e para toda a regido servida;

c) facultar - ndo obrigar - a Estados, Distrito Federal e
Municipios a criacdo de fundos destinados a subsidiar diretamente a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico em localidades onde
estes ndo possam ser sustentados pela cobranca de taxas e tarifas.

4°) A previsdao de contratacdo, sem licitacdo, de
cooperativas formadas exclusivamente por catadores de materiais
reciclaveis para a realizacdo de servicos de manejo de residuos sdlidos
urbanos

A concessado de servicos publicos sem licitacdo, em
qualquer hipotese, contraria o art. 175 da Constituicdo. Mesmo sendo
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aprovado no corpo da Lei, tal dispositivo seria facilmente derrubado por Acéo
Direta da Inconstitucionalidade.

Além disso, ha riscos de tal abertura gerar distor¢cbes e
até uma “industria de cooperativas” para burlar a Lei 8.666, Lei das Licitacdes.
Para sanar o problema, propomos restringir 0s servicos que podem ser
contratados, sem licitacdo, apenas ao manejo e comercializacdo dos materiais
reciclaveis, nas localidades onde estiver implantada a coleta seletiva, com o
emprego de equipamentos e técnicas em acordo com as normas técnicas e de
protecdo a saude publica.

59 Introducdo, no texto do projeto, de diretrizes para
cobranca dos servicos de limpeza publica e de drenagem urbana.

Nesse campo, estamos propondo:

a) estabelecer diretrizes para a cobranca de taxas e
tarifas para coleta e disposicdo do lixo, que tenham como base o peso ou
volume do lixo coletado, a localizacdo do domicilio e as dimensdes do lote
urbano;

b) estabelecer diretrizes para a cobranca de taxas pelo
servico de drenagem urbana que levem em conta as dimensdes dos lotes
urbanos, seus indices de impermeabilizacédo e a existéncia de mecanismos de
retencdo ou amortecimento de vazdes.

Além desses topicos especificos, efetuamos uma ampla
revisdo de redacao do projeto, de forma a tornar mais explicitos os textos de
varios de seus dispositivos, condensar conteudos equivalente e eliminar
topicos dispensaveis. Além do acréscimo de novos itens, alguns artigos foram
subdivididos, transformando paragrafos que tratam de assuntos ndo conexos
aos respectivos caput em novos artigos, o que fez com que nossa proposta de
consolidacéo tenha mais artigos do que o texto original do PL 5.296/05.

Ressaltamos que nossa proposta de substitutivo
inspirou-se no conteudo das emendas apresentadas pelas Senhoras e
Senhores Deputados.

Em razdo do grande o niumero de emendas — ao todo
862, algumas versando sobre varios dispositivos do projeto -, julgamos
desnecessario comentar sobre cada uma delas em particular, pois estédo
apresentadas, como ja dissemos no relatério, na forma de tabela do Anexo |,
com o respectivo voto.
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3 — Constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequacéao
or¢camentaria e financeira

O projeto atende ao disposto no artigo 175 da
Constituicdo Federal, que trata da prestacdo de servicos publicos, e na Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que o regulamenta, e a legislacdo que
disciplina as licitacbes e aquisicdes de bens e servicos pelo Poder Publico,
bem como a legislacéo referente a concessao de servigos publicos, ao meio
ambiente e a salde publica. Do ponto de vista da técnica legislativa, o texto foi
adequado ao disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispbe sobre a elaboracéo, a redacao, a alteracédo e a consolidagao
das leis, com as alteragfes introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 27
de abril de 2001.

4 - Voto

Dado o exposto, votamos pela aprovagao, quanto ao
mérito, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, e quanto a
adequacao financeira e orcamentaria, do Projeto de Lei n® 1.144, de 2003 e
dos Projetos de Leis n® 1,172, de 2003, n°® 2.627, de 2003, n° 4.029, de 2004,
n° 5.296, de 2005 e n° 5578, de 2005, a ele apensados, na forma do
Substitutivo anexo.

Opinamos pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e adequacdo financeira e orcamentaria de todas as
emendas oferecidas ao projeto. Votamos pela aprovacao parcial, quanto ao
mérito, na forma do Substitutivo anexo das emendas de numeros 1, 2,
11,14,15,21,23,28,30 a 33, 39, 45, 46, 54 ,60, 69, 72, 73, 78, 79, 85, 92, 93,
96, 97, 102, 103 ,105, 114, 116, 125, 127, 130, 136 a 139, 144 a 148, 151,
158, 165 a 167, 173, 176, 180, 181, 185, 186, 188, 193, 194, 202, 219, 240,
242, 243, 245, 248, 258, 261, 265, 271, 272, 274 a 279, 281, 284, 293, 294,
297, 305, 312, 318, 319, 340, 392, 408, 409, 414, 415, 420, 422, 423, 428,
444, 446, 455, 465, 469, 470, 479 a 483, 488, 490, 506, 517, 521, 523, 531,
534, 535, 540, 545 a 548, 550 a 552, 558, 562, 575, 599, 602, 609, 621, 627,
646, 651, 652, 653, 656, 663, 664, 669, 671 a 673, 676, 677, 681, 682, 685,
686, 688, 707, 712, 722, 728, 737, 751, 757, 763, 766, 767, 769, 772, 774,
775, 784, 789, 790, 793, 798, 801, 807, 808, 811, 812, 816, 820, 821, 824,
831, 841, 842, 845, 848 e 853. Votamos pela aprovacdo quanto ao mérito, na
forma do Substitutivo anexo das emendas de numeros 4, 5, 7, 12, 20, 27, 29,
36, 40, 47, 51, 65, 71, 90, 91, 110, 111, 117, 126, 123, 133, 135, 155, 159,
177, 184, 189, 190, 196, 197, 200, 236, 247, 257, 263, 282, 289, 296, 323,
326, 335, 353, 360, 361, 379, 382, 418, 419, 429 a 435, 438, 442, 462, 510,
512, 513, 533, 564, 568, 570, 573, 578, 579, 580, 582, 588 a 590, 593, 600,
601, 604, 623, 630, 638, 643, 660, 670, 684, 694, 695, 698, 701 a 705, 715,
725, 729 a 731, 738, 742, 747, 756, 759, 761, 777, 779, 780, 785, 804, 805,
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836 a 838, 847, 855 e 861. Votamos, finalmente, pela rejeicdo, quanto ao
mérito, das demais emendas apresentadas.

Sala da Comissao, em de de
2006.

Deputado Julio Lopes

Relator
2005_16735_Julio Lopes.112
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 1.144, DE 2003, DA SENHORA MARIA DO CARMO
LARA, QUE “INTITUI A POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO
AMBIENTAL, DEFINE DIRETRIZES PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”
(SANEAMENTO BASICO)

PROJETO DE LEI N° 1.144, DE 2003
(apensados os PLs 1.172/03, 2.627/03, 4.092/04, 5.296/05 e 5.578/05)

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Institui as diretrizes para 0s servicos
publicos de saneamento basico e a Politica Nacional
de Saneamento Basico - PNS.

O Congresso Nacional decreta:
TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Capitulo |

Do Objeto e do Ambito de Aplicagéo

Art. 1° Esta Lei institui as diretrizes para os servigos publicos de
saneamento basico e a Politica Nacional de Saneamento Basico - PNS.

§ 1° Estdo sujeitos as diretrizes para os servicos publicos de
saneamento basico os agentes publicos ou privados que desenvolvam agdes que, direta ou
indiretamente, interessem aos servigos publicos de abastecimento de agua, de esgotos
sanitarios, de manejo de aguas pluviais e de manejo de residuos soélidos urbanos.

§ 2°. Os dispositivos da PNS aplicam-se:

| - & administracdo direta e indireta da Unido e as entidades ou
fundos direta ou indiretamente sob o seu controle, gestao ou operacao;
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Il - & entidade, 6rgdo ou fundo que utilize, receba, guarde ou
gerencie recursos federais ou 0s que estejam sob gestdo ou operacdo de fundo, 6rgéo ou
entidade da Uniao; e

Il - mediante adesdo, as entidades privadas e aos 0Orgdos e
entidades de outros entes da Federacéo.

Capitulo Il

Dos Conceitos e Defini¢cdes

Art. 2° Ficam estabelecidos, para os efeitos desta Lei, 0s seguintes
conceitos e defini¢cdes:

| - saneamento basico é o conjunto de servigcos e acdes destinados
a alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental e promover a melhoria das condi¢gfes
de vida das populacdes urbana e rural;

Il - salubridade ambiental é a qualidade do ambiente favoravel a
manutenc¢éo da saude publica e do bem-estar das populacdes urbanas e rurais;

Il — o termo titular designa o ente da Federacdo responsavel pelo
planejamento, organizagdo, prestacéo e fiscalizagdo de um determinando servi¢o publico de
saneamento basico;

IV — servigco publico de saneamento basico regionalizado é aquele
prestado pelo mesmo operador a mais de um titular, submetido a mesma regulacdo e aos
mesmos critérios de cobranca;

V — entende-se por plano de saneamento bdsico aquele que
engloba os servigos publicos de saneamento basico definidos nos arts. 9°, 13, 16 e 18, bem
como 0s eventuais planos para cada um desses servigos;

VI - os termos Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio englobam
os 6rgdos da administracdo publica direta, as autarquias e fundacdes publicas e todas as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelos respectivos entes da Federacgéo,
inclusive empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias e
controladas;

VIl — constituem planejamento as atividades de identificacéo,
qualificacdo, quantificacdo, organizacdo e orientacdo de todas as ac¢fes, publicas e privadas,
por meio das quais um servigco publico deve ser prestado ou colocado a disposicdo para o
alcance, em periodo determinado, das metas e resultados pretendidos;

VIIl — regulagdo é o conjunto de atos, normativos ou ndo, que
disciplinam ou organizam determinado servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padrées
de qualidade, impactos sécio-ambientais, direitos e obrigagfes dos cidadaos, dos usuarios e
dos responsaveis por sua oferta ou prestacdo, politica e sistema de cobranca, inclusive a
fixac@o, reajuste e reviséo do valor de taxas, tarifas e outros precgos publicos;

IX — constituem fiscalizacdo as atividades de acompanhamento,
monitoramento, controle, avaliacdo e de aplicacdo de penalidades exercidas pelo titular do
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servico publico, inclusive por entidades de sua administracdo indireta ou por entidades
conveniadas, no sentido de garantir a utilizac&o, efetiva ou potencial, de um servico publico;

X - prestacdo de servico publico é a execucdo de toda e qualquer
atividade ou obra com o objetivo de permitir 0 acesso a um servi¢o publico em conformidade
com o estabelecido no planejamento e na regulacao;

Xl - prestador de servico publico é o 6rgao, entidade ou empresa:

a) do titular, a quem se tenha atribuido por lei a competéncia de
prestar o servigo publico, incluindo consércios publicos de que participe;

b) contratado pelo titular;

XIl - projetos associados aos servi¢cos publicos de saneamento
basico sdo aqueles desenvolvidos em carater acessoério ou correlato a prestacdo dos
servigos, capazes de gerar beneficios sociais, ambientais ou econdmicos adicionais, entre os
guais se incluem:

a) o fornecimento de agua bruta para outros usos, sem prejuizo dos
servicos publicos de abastecimento de agua,

b) o aproveitamento de agua de relso;

¢) o aproveitamento do lodo resultante de tratamento de agua ou de
esgoto sanitario;

d) o aproveitamento dos materiais integrantes dos residuos sélidos
por meio de reuso ou reciclagem;

e) o aproveitamento de energia de qualquer fonte potencial
vinculada aos servicos, inclusive do biogas resultante de tratamento de esgoto sanitario ou de
tratamento ou disposicao final de residuos sélidos;

XIll - subsidios externos sdo aqueles que se processam mediante
receitas que ndo se originam de remuneracdo pela prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico;

XIV - subsidios cruzados sdo aqueles que se processam mediante
receitas que se originam de remuneracdo pela prestacdo de servigcos publicos de saneamento
basico;

XV - subsidios diretos sdo aqueles que se destinam a usuarios
determinados, podendo ser externos ou cruzados;

XVI - contratag@o onerosa de servigo publico de saneamento basico
€ a que inclui:

a) qualguer modalidade de pagamento ao titular pela sua outorga,
direito de uso ou pela transferéncia de bens e instalacdes reversiveis, exceto no caso de
ressarcimento de eventuais obrigagcdes que, contraidas em fung¢édo do servigo, permaneg¢am
na responsabilidade do titular; ou
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b) subscricédo de participagdo societaria e integralizacao, pelo titular,
de capital da empresa delegataria ou concessionaria lastreada na conferéncia de qualquer
dos bens ou direitos mencionados na alinea “a” deste inciso, salvo quando a participacéo
societaria estiver gravada por vinculo de inalienabilidade pelo prazo minimo de vinte anos;

XVII - controle social é o conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos
processos de decisao relacionados aos servicos publicos de saneamento basico;

XVIll — localidade de pequeno porte € a vila, povoado ou
aglomerado rural com caracteristicas urbanas e populacao inferior a 1.000 habitantes.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, consideram-se como servigcos
publicos de saneamento basico os definidos nos artigos 9°, 13, 16 e 18.

Paragrafo Unico. O saneamento basico inclui agbes e servicos nas
areas urbanas, nas areas rurais e nas comunidades indigenas, de quilombolas e outras
minorias.

Art. 40 Os recursos hidricos nao integram os servicos publicos de
saneamento basico.

Paragrafo Unico. A utilizacdo de recursos hidricos na prestacao de
servigos publicos de saneamento basico, inclusive para disposicao ou diluicdo de esgotos e
outros residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n°® 9.433, de
8 de janeiro de 1997, de seus regulamentos e das legislac6es estaduais.

Art. 5° N&o constitui servico publico a agcdo de saneamento
executada por meio de solugbes individuais, desde que o usuario ndo dependa de terceiros
para operar 0s servicos, bem como as acbes e servicos de saneamento bésico de
responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

TiTULO Il

DAS DIRETRIZES PARA OS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
BASICO

Capitulo |

Das Disposicdes Preliminares

Art. 6° Todos tém direito a vida em ambiente salubre, cuja promocao
e preservacéao é dever do Poder Publico e da coletividade.

Paragrafo Unico. E obrigacdo do Poder Publico promover a
salubridade ambiental, especialmente mediante politicas, agfes e a provisdo universal e
equéanime dos servi¢os publicos necessarios.

Art. 7° Os servicos publicos de saneamento béasico séo
considerados essenciais.
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Paragrafo Gnico. E direito de todos os usuarios receber servigos
publicos de saneamento basico adequados.

Capitulo Il

Das Diretrizes Gerais

Art. 8% S3o diretrizes gerais dos servigos publicos de saneamento
bésico:

| - a universalizacdo, consistente na garantia a todos de acesso aos
servigos, indistintamente e em menor prazo, observados o gradualismo planejado da eficacia
das solugdes, as caracteristicas locais, os interesses da salude publica, da protecdo ao meio
ambiente e outros interesses coletivos;

Il - a integralidade, compreendida como o conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico,
propiciando a populagéo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a
eficacia das acdes e resultados

Il - a equidade, entendida como a garantia de fruicdo em igual nivel
de qualidade dos beneficios pretendidos ou ofertados, sem qualquer tipo de discriminagcéo ou
restricdo de carater social ou econémico;

IV - a regularidade, concretizada pela prestacdo dos servicos de
acordo com as normas aplicaveis e a respectiva regulacao;

V - a continuidade, caracterizada pela prestacdo dos servicos sem
interrupgOes, salvo nas hipoteses previstas em lei e na respectiva regulagéo;

VI - a eficiéncia, por meio da prestacdo dos servicos de forma a
satisfazer as necessidades dos usuarios com a imposi¢do do menor encargo sécio-ambiental
e econdmico possivel;

VIl - a seguranga, com 0s servigos prestados com 0 menor risco
possivel para os usuarios, os trabalhadores que os prestam e a populacdo do entorno de suas
unidades operacionais;

VIII - a atualidade, caracterizada pela modernidade das técnicas,
dos equipamentos e das instalacdes, a sua conservacdo e a melhoria continua dos servicos;

IX - a cortesia, traduzida no bom atendimento ao publico, inclusive
para realizar atendimento em tempo adequado e de fornecer as informacdes referentes aos
servigos que sejam de interesse dos usuarios e da coletividade;

X - a modicidade de taxas e tarifas;

Xl - a sustentabilidade, pela garantia do carater duradouro dos
beneficios das acdes, considerados os aspectos juridico-institucionais, sociais, ambientais,
energéticos e econdmicos relevantes a elas associados;



45

XIl - a intersetorialidade, compreendendo a integra¢@o das ac¢des de
saneamento entre si e com as politicas publicas de salde, meio ambiente, recursos hidricos,
desenvolvimento urbano e rural, habitacdo, desenvolvimento regional e outras intervenientes;

XIll - a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios na melhoria das condi¢@es de salubridade ambiental;

XIV - a participacdo da sociedade na formulacdo e execugdo das
politicas e na fiscalizagdo e avaliagdo dos servigos;

XV - a promogao da educacao sanitaria e ambiental, fomentando os
habitos higiénicos, 0 uso sustentavel dos recursos naturais, a reducédo de desperdicios e a
correta utilizacéo dos servigos, observado o disposto na Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999;

XVI - a promocdo e a protecdo da saude, mediante acdes
preventivas de doencas relacionadas a falta ou a inadequacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, observadas as normas do Sistema Unico de Saude -SUS;

XVII - a preservacao e a conservacao do meio ambiente, mediante
acOes orientadas para a utilizacado dos recursos naturais de forma sustentavel e a reverséo da
degradacdo ambiental, observadas as normas ambientais e de recursos hidricos e as
disposi¢cBes dos planos de recursos hidricos;

XVIII - a conformidade do planejamento e da execu¢éo dos servi¢cos
com as exigéncias fundamentais de ordena¢do da cidade, expressas no plano diretor de
desenvolvimento urbano;

XIX - o respeito as identidades culturais das comunidades, as
diversidades locais e regionais e a flexibilidade na execucdo das acbes de saneamento
basico;

XX - a promocgéo e a defesa da saude e seguranca do trabalhador
nas atividades relacionadas aos servicos de saneamento bésico;

XXI - o respeito e a promocdo dos direitos basicos dos
consumidores;

XXII - o fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e a difusdo dos
conhecimentos de interesse para o saneamento basico.

Paragrafo Unico. Um servico publico de saneamento basico é
considerado universalizado em um territério quando permite o atendimento, no minimo, das
necessidades basicas relacionadas a salde, a higiene e ao meio ambiente,
independentemente da condi¢do socioeconémica das populacdes atendidas.

Capitulo Il

Das Diretrizes para o Abastecimento Publico de Agua

Art. 9°. Para os efeitos desta Lei, um servico publico de
abastecimento de agua é constituido pelas atividades de captacéo de agua bruta, de aducéo
de agua bruta, de tratamento e potabilizacdo da agua, de reservacdo, de aducdo de agua
tratada, de distribuicdo de agua, inclusive respectivas infra-estruturas e instalacdes, e de
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ligacBes prediais com os respectivos instrumentos de medi¢éo, tendo por fim o abastecimento
publico.

Paragrafo Unico. Os servicos de abastecimento de agua sao
preferencialmente remunerados por meio de tarifas.

Art. 10. S&o diretrizes para os servicos publicos de abastecimento
de agua:

| — o fornecimento de agua prioritariamente para 0 consumo
humano, para a higiene doméstica e para os locais de trabalho e de convivéncia social;

Il - a garantia do abastecimento em quantidade suficiente para
proteger e promover a salde publica e com qualidade compativel com as normas, critérios e
padrdes de potabilidade estabelecidos conforme o previsto no inciso VIII do art. 16 da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990;

Il - a promogdo e o incentivo a preservacdo, a protecdo e a
recuperacdo dos mananciais, ao uso racional da 4gua, a reducéo das perdas e a minimizagao
dos desperdicios;

IV - a promocédo das acbes de educacdo sanitaria e ambiental, com
énfase no uso sustentavel dos recursos hidricos e na correta utilizacdo das instalacfes
prediais de agua;

V — o incentivo da ampliacdo e da atualizacdo tecnologica dos
sistemas de macro e micromedigdo, visando:

a) a otimizagdo do uso dos recursos hidricos;
b) a otimizag&o do custeio dos servigos;
) a cobranga justa pela prestacédo dos servigos.

Art. 11. E admitida a interrupg&o ou a restricdo do acesso ao servico
publico de abastecimento de agua nas seguintes circunstancias:

| — inadimpléncia do usuério, passados pelo menos trinta dias do
vencimento da Ultima conta, exigida a notificacéo prévia;

Il — realizacao de servicos de manutencao programada ou acidental
e outros que exijam a interrupcdo ou reducdo do fluxo de agua, sempre que possivel com
prévio aviso aos USUarios;

Il — falta de &gua por deficiéncia temporaria de mananciais,
mediante prévio aviso aos USUArios;

IV — negativa do usudrio em permitir a instalacéo de dispositivo de
leitura de 4gua consumida, apds notificagéo prévia;

V — manipulacgdo indevida de qualquer tubulagdo, medidor ou outra
instalacao do prestador, por parte do usuério; e
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VI — situacdes de emergéncia que coloquem em risco a seguranca
de pessoas e bens.

§ 1° A interrupcdo ou a restricdo do fornecimento de &gua a
estabelecimentos de salde, a instituicdes educacionais e de internagcéo coletiva de pessoas,
devera obedecer a prazos e critérios que resultem no minimo de prejuizo a seus usuarios.

8§ 2° A adogdo de regime de racionamento depende de prévia
autorizagdo da entidade reguladora, que Ihe fixard prazo e condicoes.

§ 3° As normas de regulacdo disporéo sobre os procedimentos para
interrupgdo ou restricdo do acesso ao servigo publico de abastecimento de agua.

Art. 12. Excetuados 0s casos previstos em norma do titular:

| - € compulséria a ligagdo da edificagdo que utilize a agua para
consumo humano a rede publica de abastecimento existente; e

Il - a instalacdo hidraulica predial ligada & rede publica de
abastecimento de agua nao podera ser também alimentada por outras fontes.

Capitulo IV

Das Diretrizes para os Servi¢os de Esgotos Sanitarios

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, um servico publico de esgotos
sanitarios é constituido pelas atividades de coleta de esgotos sanitarios, por meio de rede e
interceptores, inclusive as ligacdes prediais, de transporte, por meio de emissérios, de
tratamento e de disposicdo final dos residuos liquidos, sélidos e gasosos resultantes dos
processos de tratamento, com as respectivas infra-estruturas e instalagfes operacionais.

Paragrafo Unico. O servico publico de esgotos sanitarios deve ser
remunerado preferencialmente por meio de tarifas, podendo seus volumes e valores serem
estabelecidos a partir dos volumes consumidos de agua.

Art. 14, S&o diretrizes para 0s servicos publicos de esgotos
sanitarios:

| - a garantia de solugdo adequada para a coleta, o transporte, 0
tratamento e a disposicao final dos esgotos sanitarios, como forma de proteger e promover a
saulde publica e de prevenir a poluicdo das 4guas superficiais e subterraneas, do solo e do ar;

Il - a promocdo do desenvolvimento e da adocdo de tecnologias
seguras e ambientalmente adequadas de esgotamento sanitario, inclusive para o atendimento
de situacbes que apresentem dificuldades de implantacdo, de areas com urbanizacéo
precaria e de areas com baixa densidade de ocupacao;

Il - o incentivo ao relso da agua, a reciclagem dos demais
constituintes dos esgotos e a eficiéncia energética, condicionado ao atendimento dos
requisitos de saude publica e de protecao ambiental;
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IV - a promocao das a¢bes de educacgéo sanitaria e ambiental sobre
a correta utilizacédo das instalacdes prediais de esgoto, dos servigos publicos de esgotos e do
adequado manejo dos esgotos sanitarios, bem como sobre os procedimentos para evitar a
contaminacdo dos solos e dos recursos hidricos e prejuizos as atividades agropecuarias.

§ 1° E vedada a restricdo de acesso aos servicos publicos de
esgotos sanitarios em decorréncia de inadimpléncia do usuario.

§ 2° Excetuados 0s casos previstos nas normas de regulacdo, é
compulsoria a ligacao de toda edificacdo que disponha de instalacdes prediais de esgotos a
rede publica existente de coleta de esgotos sanitarios.

Capitulo V

Das Diretrizes para o Manejo de Residuos Solidos Urbanos

Art. 15. Consideram-se, para os efeitos desta Lei, como residuos
sdlidos urbanos:

| — o lixo doméstico;

Il — o lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas.

Paragrafo Unico. O lixo origindrio de atividades comerciais,
industriais e de servicos dispersas no meio urbano e cuja responsabilidade pelo manejo néo
seja atribuida ao gerador pode, por decisdo do Poder Publico, ser considerado residuo sélido
urbano.

Art. 16. Para os efeitos desta Lei, 0 servigco publico de manejo de
residuos solidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| — de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados no
art. 15;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento,
inclusive por compostagem, e de disposicao final dos residuos relacionados no art. 15;

Il - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros
publicos e outros eventuais servigcos pertinentes a limpeza publica urbana.

Art. 17. Sdo diretrizes para 0s servicos publicos de manejo dos
residuos soélidos urbanos:

| - a garantia do manejo dos residuos soélidos de forma sanitaria e
ambientalmente adequada, a fim de proteger e promover a saude publica e prevenir a
poluicao das aguas superficiais e subterraneas, do solo e do ar;

Il — o incentivo e a promo¢do da ndo-geracdo e da reducdo da
geracdo de residuos, da coleta seletiva, da reutilizagdo, da reciclagem, inclusive por
compostagem, e do aproveitamento energético do biogas, objetivando a utilizacdo adequada
dos recursos naturais e a sustentabilidade ambiental dos respectivos sistemas de gestéo;
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Il — a promogdo da insercdo social dos catadores de materiais
reciclaveis, mediante apoio a sua organizacdo em associacdes ou em cooperativas de
trabalho para o processamento e a comercializacdo desses materiais;

IV — o0 incentivo a recuperacdo de areas degradadas ou
contaminadas devido a disposicao inadequada dos residuos sdlidos urbanos;

V - o manejo planejado, integrado e diferenciado dos residuos
sélidos urbanos, com énfase na utilizacdo de tecnologias que ndao gerem novas formas de
poluicdo e de degradacdo do meio ambiente;

VI - a gestdo do manejo de residuos sélidos mediante cobranca
pela disponibilidade ou efetiva prestacéo dos servicos;

VII - o desenvolvimento e a ado¢&do de mecanismos de cobranga ao
usudrio vinculados a quantificagdo da geragéo de residuos sélidos urbanos;

VIIl — o incentivo a criacdo e fortalecimento de mercados locais de
comercializagdo ou utilizacdo de materiais reutilizaveis, reciclaveis e reciclados;

IX - a promocdo das acBes de educacdo sanitdria e ambiental
dirigidas para a difusé@o de informacfes necessarias a correta utilizacdo dos servicos, entre as
guais os horarios de coleta e as formas de acondicionamento e apresentacao dos residuos a
serem coletados;

X — a promogdo de habitos higiénicos relacionados ao manejo
adequado dos residuos solidos urbanos;

Xl — o incentivo ao consumo preferencial de produtos originados
total ou parcialmente de materiais reutilizados ou reciclados;

Xl - a disseminagéo de informacdes sobre as questdes ambientais
relacionadas ao manejo dos residuos sélidos urbanos e sobre os procedimentos para evitar
desperdicios.

Paragrafo Unico. E vedada a interrupcdo de servico de coleta de
residuo sélidos urbanos em decorréncia de inadimpléncia de usuério residencial, exigindo-se
a comunicacao prévia quando alteradas as condi¢des de sua prestacao.

Capitulo VI

Das Diretrizes para o Manejo de Aguas Pluviais

Art. 18. Para os efeitos desta Lei, 0 servigco publico de manejo de
aguas pluviais € composto pelas seguintes atividades:

| — de drenagem urbana de aguas pluviais;

Il - de transporte e de detencdo ou retencdo para o amortecimento
de vazdes de cheias das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;
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Il - de tratamento e de disposicao final das 4guas pluviais drenadas
nas areas urbanas.

Art. 19. Sdo diretrizes para 0s servicos publicos de manejo das
aguas pluviais:

| - a garantia a toda populacdo urbana de servico adequado de
drenagem e de manejo das aguas pluviais, com vistas a proteger e promover a saude publica,
a seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado e a reduzir os prejuizos econémicos
decorrentes das enchentes;

Il - a promocdo da concepcdo integrada e planejada dos sistemas
de drenagem, articulando instrumentos de prevencdo, minimizacdo e gerenciamento das
enchentes, apoiada na adequada gestdo do uso e da ocupacgédo do solo e na observancia das
diretrizes estabelecidas nos planos de recursos hidricos, de modo a minimizar e mitigar os
impactos dos lancamentos no regime de escoamento e na qualidade da 4gua a jusante das
areas urbanas drenadas;

Ill - o incentivo a valorizacdo, a preservacdo, a recuperacao e ao
uso adequado do sistema natural de drenagem do sitio urbano, em particular dos seus corpos
de &gua, com acdes que priorizem:

a) o equacionamento de situacdes que envolvam riscos a vida, a
saude publica e de perdas materiais;

b) a adocdo das alternativas de tratamento de fundos de vale de
menor impacto no meio ambiente e que assegurem a protecdo das areas de preservacao
permanente;

¢) a minimizacédo da expanséo de areas impermeaveis;

d) o equacionamento dos impactos negativos na qualidade das
aguas dos corpos receptores em decorréncia de langamentos de esgotos sanitarios e de
outros efluentes liquidos assemelhados nos sistemas publicos de drenagem urbana;

e) a vedacdo de lancamentos de residuos sélidos de qualquer
natureza no sistema publico de drenagem de aguas pluviais;

IV - o incentivo ao aproveitamento das aguas pluviais, condicionado
ao atendimento dos requisitos de saude publica e de protecdo ambiental;

V - a inibicdo do encaminhamento para os sistemas publicos de
drenagem urbana dos acréscimos de escoamento superficial gerados pela ocupagédo urbana
do solo, inclusive mediante mecanismos de incentivos e de énus vinculados ao uso adequado
do servico; e

VI - a promocgao de a¢bes de educacdo sanitaria e ambiental como
instrumentos de conscientizacdo da populacéo sobre a importancia da preservacao das areas
permeaveis e do correto manejo das aguas pluviais.
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Capitulo VI

Das Diretrizes para a Execucao de Atividades Complementares de
Servicos Publicos de Saneamento Basico

Art. 20 Nos servigcos publicos de saneamento basico em que haja
execucdo de atividades por mais de um prestador, a relagédo entre elas devera ser regulada
por contrato com clausulas que estabelecam pelo menos:

| — as atividades ou insumos contratados;

Il — as condi¢cbes e garantias reciprocas de fornecimento e de
acesso as atividades ou insumos;

Il — o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de
amortizacdo de investimentos, e as hipdteses de sua prorroga¢éao;

IV — os procedimentos para a implantacdo, ampliacdo, melhoria e
gestdo operacional das atividades;

V — as regras para a fixacao, o reajuste e a revisao da remuneracao
do contratado;

VI — as condi¢bes e garantias de pagamento;

VIl — os direitos e deveres sub-rogados, ou 0s que se autoriza a
sub-rogacéo;

VIIl — as hipéteses de extingdo, inadmitida a alteracéo e a rescisao
administrativas unilaterais;

IX — as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de
inadimplemento;

X — a designacdo do 6rgdo ou entidade responséavel pela regulacdo
e fiscalizacdo das atividades ou insumos contratados.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre as garantias previstas no inciso
VI do caput a obrigacdo do contratante em destacar, hos documentos de cobranca aos
usudrios, o valor da remuneracdo dos servicos prestados pelo contratado e de realizar a
respectiva arrecadacéo e entrega dos valores arrecadados.

Capitulo VIII

Das Diretrizes para a Prestacdo Regionalizada de Servicos de
Saneamento Basico

Art. 21. A prestacdo regionalizada de servicos publicos de
saneamento béasico é caracterizada por:
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| — um Unico prestador do servico para varios Municipios, contiguos
ou nao;

Il — uniformidade de planejamento, fiscalizacdo, regulacdo dos
servicos, inclusive de sua remuneracao.

Art. 22. Na prestacdo regionalizada de servicos publicos de
saneamento basico, as atividades de planejamento, regulacao e fiscalizacédo serdo exercidas:

| — por 6rgdo ou entidade de ente da Federacdo a que o titular
tenha delegado o exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperacao entre
entes federados, obedecido o disposto no art. 241 da Constituicdo Federal,

Il — por consorcio publico de direito publico integrado pelos titulares
dos servicos.

Art. 23. A prestagdo regionalizada de servicos publicos de
saneamento basico podera ser realizada por:

| — 6rgdo, autarquia, fundacgéo de direito publico, consércio publico,
empresa publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal,
mediante contrato de programa;

Il —empresa a que se tenha concedido os servicos, mediante prévia
licitagdo.

Art. 24. O servigo regionalizado de saneamento basico devera
obedecer a plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

Capitulo IX

Das Diretrizes de Planejamento

Art. 25. O titular dos servigos de saneamento basico elaborara e
executara plano de saneamento béasico, bem como participara da elaboracéo dos planos da
regido em que esta inserido.

Paragrafo Unico. Os planos a que se refere o caput poderdo ser
elaborados e executados, atendendo o disposto no art. 241 da Constituicdo Federal, em
cooperagao com:

| — o respectivo Estado;
Il — consorcio publico;
IIl — outro Municipio.

Art. 26. Os planos de saneamento basico devem ser elaborados
com horizonte de planejamento minimo de vinte anos e em compatibilidade com:

| - os planos nacional e regionais de ordenacao do territorio;
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Il - os objetivos e as diretrizes do plano plurianual;
Il - os planos de recursos hidricos;
IV - a legislagdo ambiental;

V - o disposto em leis complementares que instituam regifes
metropolitanas, aglomeracbes urbanas, microrregides ou regido integrada de
desenvolvimento.

§ 1° Os planos de saneamento basico terdo nivel técnico de
detalhamento definidos pelo titular .

§ 2° Entende-se como plano de saneamento basico também o plano
especifico de cada um dos servicos publicos de saneamento basico ou de atividades que os
integram.

Art. 27. As metas de universalizacdo de cada servi¢o serdo fixadas
pelos planos de saneamento basico e terdo carater indicativo para os planos plurianuais, os
or¢camentos anuais, a concesséo de créditos e a capitalizacao de fundos de universalizacao.

Art. 28. Exceto quando regional, o plano de saneamento basico
devera englobar integralmente o territério do ente da Federagéo que o elaborou.

Art. 29. As disposicfes dos planos de saneamento béasico aplicam-
se obrigatoriamente para:

| - a regulacdo, a prestacdo direta ou contratada, a fiscalizagédo e a
avaliacdo dos servicos publicos de saneamento basico;

Il - as a¢Bes publicas e privadas que, disciplinadas ou vinculadas as
demais politicas publicas, possam interferir na satde puablica e no meio ambiente

§ 1° Os projetos de engenharia e as contratacbes de obras e
servigos relativos as acdes de saneamento basico vinculam-se as disposicdes dos planos de
saneamento basico.

§ 2° No caso de servicos prestados mediante contrato, as
disposicBes dos planos de saneamento basico e de suas revisbes terdo sua eficicia
condicionada a formalizacdo das correspondentes alteracdes contratuais.

Capitulo X

Das Diretrizes para a Regulacao e a Fiscalizagc&o dos Servigos

Art. 30. A prestacao de servigo publico de saneamento basico deve
ser objeto de regulagdo e de fiscalizacdo permanente por entidade de direito publico
vinculada:

| - ao titular dos servicos, inclusive consércio publico de que
participe; ou



54

Il — a ente da Federacé@o ao qual esta atividade tenha sido delegada
pelo titular do servico mediante convénio de cooperacao entre entes federados, nos termos do
art. 241 da Constituicdo Federal.

§ 1° As funcbes de regulacdo e de fiscalizagdo ndo podem ser
exercidas pela entidade prestadora do servico.

§ 2° Deve ser assegurada autonomia administrativa e financeira,
independéncia deciséria e adequada capacidade técnica aos 6rgdos ou entidades
encarregados da regulagéo e fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 3° A aplicacéo do disposto no § 2° é facultativa para os casos em
gue os servigos forem prestados por meio de 6rgao ou entidade de direito publico que integre
a administragao do titular.

Art. 31. Os prestadores de servi¢os publicos de saneamento basico
deverdo fornecer ao 6rgdo ou entidade reguladora e fiscalizadora todos os dados e
informacdes por esta consideradas importantes para o desempenho de suas atividades.

§ 1° Incluem-se entre os dados e informacdes a que se refere o
caput aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servicos
ou fornecer materiais e equipamentos especificos, ou para locacdo de mao-de-obra.

§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulacio dos servigos de
saneamento basico a interpretacado e a fixacdo de critérios para a fiel execucao dos contratos,
dos servicos e para a correta administracédo de subsidios.

Art. 32. Devera ser assegurada publicidade aos relatorios, estudos,
decisbGes e instrumentos equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizagdo dos
servigos, bem como aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, deles podendo ter

acesso qualquer do povo, independentemente da existéncia de interesse direto.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput os documentos considerados
sigilosos em razéo de interesse publico relevante mediante prévia e motivada deciséo.

§ 2° A publicidade a que se refere o caput devera se efetivar,
preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores - internet.

Art. 33. As normas de regulacdo e de fiscalizacdo dos servigcos
atenderdo ao disposto nesta Lei, dispondo, no minimo, sobre:

| — os direitos e os deveres dos usuarios e dos prestadores dos
servicos;

Il — os indicadores de qualidade dos servicos e de sua adequada e
eficiente prestacéo;

Il — as metas de expansdo e de qualidade dos servicos e 0s
respectivos prazos;

IV — as sisteméticas de medicao, de faturamento e de cobranca dos
Servicos;
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V — os métodos de monitoramento dos custos dos servicos e de
reajustamento e revisdo de taxas e tarifas;

VI — os mecanismos de acompanhamento e de avaliacdo dos
servicos e os procedimentos para recep¢do, apuracdo e solucdo de queixas e reclamactes
dos usuarios e dos cidaddos em geral;

VII — os planos de contingéncia e de seguranca;

VIIl — as penalidades a que estardo sujeitos os usuarios e 0s
prestadores dos servigos.

§ 1° As normas a que se refere o caput fixardo prazo para os
prestadores de servicos comunicarem 0s usuarios das providéncias adotadas em face de
gueixas ou de reclamagdes relativas aos servicos.

§ 2" Enquanto n&o fixado o prazo previsto no § 1" deste artigo fica
estabelecido o prazo de trinta dias.

§ 3° As entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar
conclusivamente sobre as reclamacfes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido
suficientemente atendidas pelos prestadores dos servicos.

Art. 34, E assegurado aos usuarios de servicos publicos de
saneamento basico:

| - amplo acesso a informag¢Bes sobre qualidade, receitas, custos,
ocorréncias operacionais relevantes e investimentos realizados, inclusive por meio da
Internet, na forma e periodicidade definidas nas normas de regulag&o dos servicos;

Il - ter prévio conhecimento:

a) dos seus direitos e deveres e das penalidades a que pode estar
sujeito;

b) das interrupcbes programadas e das alteragfes qualitativas e
guantitativas dos servi¢os;

Il - receber o manual de prestacdo do servico e de atendimento ao
usuario, elaborado pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulacao;

IV - receber anualmente do prestador do servigo de distribuicdo de
agua relatério individualizado com informacg@es relativas ao controle da qualidade da agua a
ele fornecida no ano anterior, que devera, também, ser publicado na Internet e atender ao
disposto em norma do Ministério da Saude.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento do disposto no caput €
considerado como violagdo dos direitos do consumidor pelo prestador dos servicos,
sujeitando-se o infrator ao disposto no art. 59 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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Capitulo XI

Das Diretrizes para os Servi¢cos Publicos de Saneamento Béasico
Contratados

Art. 35. A prestacao de servigos publicos de saneamento basico por
entidade que ndo integra a administracdo do titular depende da celebracdo de contrato, sendo
vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput os servigos publicos de
saneamento basico cuja prestacao o Poder Publico, nos termos de lei, autorizar para usuérios
organizados em cooperativas ou associagdes, desde que se limitem a:

| - determinado condominio;

Il - localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por
populacdo de baixa renda, onde outras formas de prestacao apresentem custos de operacdo
e manutenc¢ao incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios.

§ 2° A autorizagdo prevista no § 1° devera prever a obrigagdo de
transferir ao titular os bens vinculados aos servicos por meio de termo especifico, com os
respectivos cadastros técnicos.

Art. 36. Sdo condi¢des de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestacao de servigos publicos de saneamento basico:

| — a existéncia de plano de saneamento basico;

Il — a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacado universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo
plano de saneamento basico;

Il — a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0S meios
para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacéo da entidade de regulacdo
e de fiscalizacao;

IV — a realizagao prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o
edital de licitacdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

§ 1% Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato
deverdo ser compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 2° Nos casos de servicos prestados mediante contratos de
concessédo ou de programa as normas previstas no inciso lll do caput deverao prever:

| - a autorizagdo para a contratacdo dos servicos, indicando os
respectivos prazos e a area a ser atendida;

Il - ainclusdo, no contrato, das metas de expansédo dos servi¢os, de
gualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais,
em conformidade com os servicos a serem prestados;
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Il - as prioridades de agdo, compativeis com as metas
estabelecidas;

IV - as condicGes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-
financeiro da prestacdo dos servi¢os, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicdo de taxas e tarifas;
b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento,
regulacéo, fiscalizacéo, avaliagdo externa e de prestacéo dos servicos;

VI - as hipéteses de intervencao e de retomada dos servigos.

§ 3% Os contratos n&o poderdo conter clausulas que prejudiquem as
atividades de regulacdo e de fiscalizacdo ou o acesso as informagfes sobre 0s servigos
contratados.

Art. 37. A concessao de servigo publico de saneamento basico
podera ser realizada considerando o0 seu titular como usuério, desde que atendidas as
seguintes condicdes:

| — impossibilidade de medicdo por domicilio, para aplicacdo de
tarifa;

Il — medicdo tecnicamente viavel por area urbana ou regido
atendida, para aplicacdo de tarifa;

Il — existéncia de fonte definida e segura de recursos orgamentarios
e financeiros que assegurem o pagamento dos servi¢cos prestados.

Paragrafo Unico. A concessdo nos termos do caput ndo dispensa o
titular do atendimento dos demais dispositivos desta Lei.

Art. 38. N&o se considera concedido o servigo publico de
saneamento basico prestado:

| - por pessoa juridica pertencente a administracdo direta ou indireta
do titular, com atribuicdo legal para presta-lo;

N

Il — por pessoa juridica pertencente a administracdo direta ou
indireta de ente da Federacdo com quem o titular, ou consércio publico por ele integrado,
tenha celebrado contrato de programa;

Il — por consorcio publico integrado pelo titular e com quem este
tenha celebrado contrato de programa.
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Capitulo Xl

Das Diretrizes para a Avaliacao Periddica da Qualidade dos Servigcos

Art. 39. Os servicos de saneamento basico receberdo avaliacdo de
gualidade interna e externa anual.

Art. 40. A avaliacdo interna serd efetuada pelos préprios
prestadores dos servicos, por meio de Relatdrio Anual de Qualidade dos Servigos - RAQS -
gue caracterizard a situacdo dos servicos e suas infra-estruturas, relacionando-as com as
condi¢Bes socioecondmicas e de salubridade ambiental em areas homogéneas, de forma a
verificar a efetividade das acGes de saneamento na reducdo de riscos a saude publica, na
melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente para os diferentes estratos
socioecondmicos.

§ 1° O RAQS sera elaborado de acordo com critérios, indices,
par&metros e prazos estabelecidos pela entidade reguladora dos servicos.

§ 2° Sera elaborado um RAQS para cada servico publico de
saneamento basico.

§ 3° No caso de prestacéo regionalizada, podera ser elaborado um
Unico RAQS para toda a regido atendida, discriminando a avaliacdo de cada Municipio.

§ 4°. O Ministério das Cidades estabelecera normas gerais sobre
indices, parametros, forma de apresentacao e periodicidade para elaboracdo do RAQS.

Art. 41. A avaliacdo externa sera executada por conselho ou
comissdo de que facam parte representantes da entidade reguladora e fiscalizadora, do
prestador, do titular e dos usuarios dos servicos, inclusive mediante apreciacdo do RAQS.

Paragrafo Unico. O RAQS e o resultado da avaliacdo externa
deverdo ser enviados para a entidade de fiscalizagéo dos servicos.

Art. 42, As entidades fiscalizadoras remeterdo os resultados das
avaliacbes interna e externa da qualidade dos servigos para integracéo ao Sistema Nacional
de Informacdes e Avaliacdo em Saneamento - SINISA e publicacao na Internet.

Capitulo Xl

Das Diretrizes Relativas aos Aspectos Econdmicos e Financeiros
Secéo |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 43. Os servicos publicos de saneamento basico deverdo ter a
sustentabilidade econémico-financeira assegurada, tanto quanto possivel, mediante receitas
provenientes de taxas, tarifas e outros precos publicos baseados em critérios estabelecidos
nas normas de regulacao.
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Paragrafo Unico. Pode ser cobrada a disponibilidade de servico
publico de saneamento basico, independentemente de sua utilizagdo.

Art. 44. As taxas e tarifas aplicadas para cobranca dos servicos de
saneamento basico devem:

| - proporcionar 0 acesso universal aos respectivos servicos,
mediante adoc¢do de subsidios aos usuarios que ndo tenham capacidade econémica de paga-
los integralmente;

Il - visar a recuperacdo dos custos e gastos incorridos na prestagéo
do servico, em regime de eficiéncia e eficacia, incluindo provisdes para a sua manutencéo,
melhoria, atualizag&o, reposicdo e expansao;

Il - proporcionar remuneragdo adequada do capital investido pelos
prestadores dos servicos;

IV - inibir o consumo supérfluo e o desperdicio dos recursos
naturais;

V - induzir a maximizacdo da eficiéncia dos prestadores dos
Servicos;

VI - privilegiar a subsisténcia humana no consumo de 4gua e no uso
dos servicos destinados, assegurando o atendimento das fungfes essenciais relacionadas a
saude individual e publica;

VIl - ser compativeis com o desenvolvimento de atividades
econdmicas;

VIII - facilitar a consecucdo das diretrizes de integralidade e
eqlidade.

IX — possibilitar a gestdo da demanda em situacdes de escassez de
recursos naturais;

X — viabilizar a adocdo de medidas compensatorias ou de
contencédo de agravos ambientais.

Art. 45. Para cumprimento das diretrizes previstas no art. 44, o
sistema de cobranca pelos servicos de saneamento basico pode prever:

| - tarifas estabelecidas de forma progressiva para cada uma das
categorias de usudarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizacdo ou de
consumo, tendo como referéncia valores médios que possibilitem o equilibrio econdmico-
financeiro da prestacdo dos respectivos servigos;

Il - taxas e tarifas diferenciadas, em raz&o de distintas categorias de
usudrios, da complementaridade, da finalidade, da utilizacdo e da qualidade dos servi¢cos e
dos danos ou impactos negativos evitados ao meio ambiente;
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Il - valor minimo cobrado com base no custo fixo necessario para a
disponibilizagao do servigco em quantidade e qualidade adequadas;

IV - valor basico cobrado com base no custo do fornecimento de
guantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, fundamentados em razdes de
saulde publica;

V — taxas e tarifas sazonais, para as localidades sujeitas a ciclos
significativos de variagcéo de populacdo e de demanda dos servigcos, em periodos distintos do
ano, fixados mediante critérios e regras que protejam os usuarios permanentes dos impactos
dos custos adicionais decorrentes dos picos de demanda.

§ 1° Os parametros de quantidade e de qualidade para a fixag&o
dos valores minimo e basico mencionados nos incisos Ill e IV serdo estabelecidos em norma
do Ministério da Saude.

§ 2° Para grandes usuarios comerciais, industriais e condominios
residenciais, bem como para os usuarios temporarios de qualquer categoria, poderédo ser
firmados contratos de prestacdo de servicos com tarifas e condi¢cdes especiais, visando maior
racionalidade na gestao e facilitar o equilibrio econémico-financeiro.

§ 3° Poderéo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducéo a
eficiéncia, inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipacdo de metas de
expansédo e qualidade dos servicos.

§ 4° Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base
em indicadores de outras empresas do setor.

Secéo Il
Das diretrizes para fixagdo de taxas, tarifas e outros precos publicos
Subsecéo |

Das diretrizes de fixacdo de taxas, tarifas e outros precos publicos aplicaveis a todos
0S servicos

Art. 46. Os valores das taxas e tarifas de servigcos publicos de
saneamento basico deverdo ser publicados pelos respectivos titulares pelo menos trinta dias
antes de entrarem em vigor.

Art. 47. Os critérios de célculo e fixacdo de taxas e tarifas de
servigcos publicos de saneamento basico deveréo:

| - considerar as condi¢Bes de eficiéncia e eficacia estabelecidas
para a prestacdo dos servigos;

Il - descrever de forma detalhada os conceitos e a metodologia
utilizados na formulagdo da equacdo econdmico-financeira, inclusive para reajustes e
revisoes;
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Il - observar as definicbes conceituais e 0s critérios técnicos
estabelecidos na legislacao;

IV - ser fundamentados em regimes contabeis e em sistemas de
registro e apuracao de custos compativeis com as normas oficiais brasileiras de contabilidade;

V - explicitar as parcelas dos custos dos servicos cobertas por
subsidios recebidos, bem como o custo de subsidios transferidos;

VI - identificar os aspectos fiscais e tributarios e os respectivos
regimes a que estao sujeitos;

VII - permitir a sua aplicagdo de forma estavel ao longo do tempo,
qgualquer que seja a forma de prestacdo do servigo.

Paragrafo unico. Os resultados financeiros de projetos associados a
prestacdo de servico publico de saneamento basico devem ser contabilizados
separadamente, e somente poderdo ser considerados na equacgdo econdmico-financeira
adotada para o calculo de taxas e tarifas se excederem a respectiva taxa de retorno ou de
remuneracao dos investimentos efetuados pelo respectivo prestador.

Art. 48. As taxas e tarifas aplicadas para cobranca dos servicos de
saneamento basico ndo poderédo incorporar parcelas de custos ou de despesas:

| - de investimentos que ndo estejam em conformidade com os
respectivos planos de saneamento basico, salvo quando decorrentes de fato imprevisivel,
justificado nos termos da regulagéo;

Il - com multas legais ou contratuais e com doacfes realizadas pelo
prestador do servico;

Il — relativas a participacdo nos lucros e resultados pagos aos
empregados ou aos dirigentes da entidade prestadora dos servigos;

IV - com publicidade, exceto a de carater oficial e institucional de
interesse publico, autorizada pela regulacao;

V - decorrentes da prestacdo dos servicos em condicdo que nao
atenda aos niveis minimos e progressivos de eficiéncia e eficacia estabelecidos nas normas
técnicas, regulamentares ou contratuais;

N N

VI - relativas a amortizacdo e a remuneracdo dos investimentos
realizados:

a) com recursos do titular do servigco, salvo quando entregues ao
prestador de forma onerosa;

b) por particulares, pessoas fisicas ou juridicas, que resultem em
bens doados ou transferidos em decorréncia de exigéncia legal aplicavel a implantacao de
empreendimentos imobiliarios;
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c) pelo prestador do servico, diretamente ou sob sua
responsabilidade, com recursos provenientes de subsidios externos;

d) com recursos dos usudrios, sob a forma de contribuicdo de
melhoria, ainda que antecipados pelo prestador.

Subsecéo I

Das diretrizes de fixacdo de taxas, tarifas e outros precos publicos dos servigos
regionalizados de saneamento basico

Art. 49. Na prestacdo regionalizada de servicos publicos de
saneamento basico, as taxas e tarifas serdo fixadas para o conjunto de Municipios atendidos
pelo mesmo prestador, considerando:

| — os investimentos previstos no plano de saneamento basico de
cada Municipio e no plano de saneamento basico do conjunto de Municipios atendidos;

Il — o custeio dos servigos, inclusive administrativos e financeiros,
de cada Municipio e do conjunto de Municipios atendidos.

§ 1° As tarifas adotadas serdo aquelas que garantam o equilibrio
econdmico-financeiro dos servicos para o conjunto dos Municipios atendidos, admitidos
subsidios externos ou cruzados para viabilizar o atendimento de usuérios de menor renda ou
Municipios deficitarios da regiao atendida.

§ 2° Os estudos que fundamentarem as taxas e tarifas a que se
refere o caput integrardo o plano de saneamento basico do conjunto de Municipios atendidos.

§ 3° Anualmente o prestador de servigos regionalizados devera dar
publicidade e comunicar o 6rgado ou entidade reguladora dos valores de arrecadacéo, de
custeio e de investimentos referentes a cada Municipio atendido.

Subsecéo Il

Das diretrizes fixacéo de taxas, tarifas e outros precos publicos de servi¢os publicos
especificos

Art. 50. A cobranca pela prestacdo do servico publico de
abastecimento de agua pode ser realizada por meio de tarifas fixadas com base no volume
consumido de agua.

8§ 1° A cobranca pela utilizagédo do servigo publico de abastecimento
de agua por meio de taxa pode ser feita na inviabilidade de medicdo e deve levar em conta a
renda e o consumo médio de 4gua de cada uma das areas atendidas;

8§ 2° Em situacdo critica de escassez de recursos hidricos que
obrigue o racionamento temporario, o sistema de remuneragao podera prever mecanismos de
contingéncia, com o objetivo de administrar a demanda e garantir o equilibrio financeiro da
prestacao do servigo.
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Art. 51. A cobranca pela prestacdo do servico publico de esgotos
sanitarios pode ser realizada por meio de tarifas fixadas com base no volume de agua
consumido.

§ 1° No estabelecimento de tarifas pelo uso do servigo publico de
esgotos sanitarios, sera levada em conta a existéncia ou ndo de tratamento e de destinacéo
adequada dos esgotos.

§ 2° Aplica-se ao servico publico de esgotos sanitarios o disposto no
§ 1° do art. 50.

Art. 52. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de servico
publico de manejo de residuos sdlidos levard em conta a adequada destinagdo dos residuos
coletados e podera considerar:

| — o nivel de renda da populacéo da &rea atendida;

Il — as dimensdes dos lotes urbanos e as areas que podem ser
neles edificadas;

Il - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por
domicilio na area atendida;

Art. 53. A cobranca pela prestacéo do servico publico de manejo de
aguas pluviais devera levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de
impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retencdo de agua
de chuva, bem como podera considerar :

| — o nivel de renda da populacéo da area atendida;

Il — as dimens8es dos lotes urbanos e as areas que podem ser
neles edificadas.

Secéo Il
Do reajuste e da revisdo das tarifas dos servigos publicos de saneamento béasico

Art. 54. Os 6rgaos ou entidades reguladoras promoverao reajustes
e revisdes periddicas das tarifas e outros precos publicos incidentes sobre os servicos
publicos de saneamento basico.

§ 1° Ndo se admitira reajuste antes de decorrido um ano da data-
base da tarifa ajustada ou da data do ultimo reajuste ou reviséo ordinaria, salvo nos casos de
aplicacdo de reajustes parcelados autorizados nos termos da regulacao.

§ 2° As normas de regulacdo estabelecerdo os indicadores de
precos, simples ou compostos, que melhor reflitam os custos dos servicos e que deverdo ser
utilizados como referéncia para os reajustes das respectivas tarifas.

§ 3° As revisfes tarifarias poderéao ser:
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| — periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de
produtividade com os usudrios e a reavaliacdo das condi¢des de mercado;

Il — extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos néo
previstos no contrato, fora do controle do prestador dos servicos, que alterem o seu equilibrio
econdmico-financeiro.

§ 4". As revisdes, mediante reavaliacdo da estrutura e composic&o
dos custos dos servigos, visam recompor as condigcdes econdmico-financeiras inicialmente
estabelecidas e garantir aos usuarios a participagdo nos ganhos de eficiéncia, de
produtividade ou de externalidades relacionadas a prestacao.

§ 5° O drgdo ou entidade reguladora instaurard 0s processos
periddicos ou extraordinarios de reajuste e de revisdo de tarifas e nas condi¢cbes previstas na
regulacao.

§ 6°. O 6rgdo ou entidade reguladora deliberara, no prazo maximo
de trinta dias, sobre o conhecimento de solicitacéo de revisao extraordinaria apresentada pelo
titular ou pelo prestador do servico, fundamentada na ocorréncia de fatos relevantes e
imprevistos.

§ 7°. Os processos de reviséo de tarifas devem prever mecanismos
de controle social, nos termos desta Lei e das nhormas regulamentares e contratuais.

§ 8° Aplicam-se as tarifas decorrentes c!a prestacdo de servicos
publicos de saneamento basico o disposto no § 3° do art. 9° da Lei n 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995.

Secéo IV

Dos documentos de cobranca pela prestacao de servigos publicos de saneamento
basico

Art. 55. Os documentos de cobranca pela prestacdo de servigos
publicos de saneamento basico devem discriminar:

| - a categoria do usuério;

Il - os valores e as quantidades correspondentes ao uso do servi¢co
prestado;

Il - as taxas e tarifas aplicadas; e

IV — no que couber, os valores relativos a:

a) tributos incidentes diretamente sobre o valor faturado do servico;
b) encargos de regulacéo e de fiscalizacéo;

¢) subsidios diretos concedidos ao usuario.
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d) pagamento pelo uso de recursos hidricos.
Secédo V
Das diretrizes sobre aspectos contabeis e patrimoniais

Art. 56. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio, ou
gue prestem servicos publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio,
manterdo sistema contabil que permita:

| - registrar e demonstrar, separadamente, 0s custos e resultados
econdmicos e financeiros de cada servico em cada um dos Municipios atendidos e, se for o
caso, no Distrito Federal;

Il - identificar e registrar as origens e aplicacbes dos recursos
provenientes de subsidios externos.

Paragrafo Unico. A entidade reguladora devera instituir, ouvido o
prestador dos servicos, regras e critérios de estruturacdo de sistema contabil e do respectivo
plano de contas, de modo a garantir que a apropriacdo e a distribuicdo de custos dos servigos
de que trata o caput estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 57. Os bens vinculados a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico integram automaticamente o patrimdnio do titular e quando prestados por
meio de contrato de programa ou de concessdo estardo onerados, no prazo nele fixado, por
direitos de exploracéo.

8 1° No caso de reversdo do servico ao titular, sera devida ao
prestador dos servicos a indenizagéo relativa a parcela ndo amortizada pela tarifa ou por
outras receitas decorrentes do contrato.

§ 2% N3o sera devida a indenizagdo em raz&o da reverséo dos bens
mencionados no inciso VI do art. 48.

§ 3° Os registros contibeis dos prestadores dos servicos deverdo
evidenciar de forma precisa os valores das parcelas ndo amortizadas dos bens reversiveis, o0s
guais serdo anualmente auditados e homologados pela respectiva entidade reguladora.

§ 4° O descumprimento do disposto no § 3° tornara exigivel a
indenizacdo somente ap6s procedimento de prestagdo de contas.

Secao VI
Dos fundos de universalizacdo dos servigcos plublicos de saneamento basico

Art. 58. Os entes da Federacéo, isoladamente ou reunidos em
consorcios publicos, poderao instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas parcelas das
receitas dos servicos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos
respectivos planos de saneamento basico, a universalizacdo dos servicos publicos de
saneamento basico.
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§ 1° Os recursos obtidos com a outorga onerosa do direito de
construir, com a cobranca pelo uso de recursos hidricos e aqueles transferidos como
incentivos ambientais poderao integrar os fundos a que se refere o caput.

§ 2° Os recursos dos fundos a que se refere o caput poderéo ser
utilizados como fontes ou garantias em operacdes de crédito para financiamento dos
investimentos necessarios a universalizacao dos servigos publicos de saneamento basico.

TITULO 1l
DA POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO
Capitulo |

Das Disposicdes Gerais

Art. 59. A Politica Nacional de Saneamento Béasico - PNS é o
conjunto de normas a serem observadas e de acdes a serem executadas pela Unido e,
mediante adeséo, pelos demais entes da Federacéo.

Art. 60. Sao objetivos da Politica Nacional de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das
desigualdades regionais, a geracao de emprego e de renda e a incluséo social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagédo
e ampliacdo dos servigos e agfes de saneamento basico nas areas ocupadas por populagdes
de baixa renda;

Il — proporcionar condicbes adequadas de salubridade ambiental
aos povos indigenas e outras populacdes tradicionais, com solu¢cdes compativeis com suas
caracteristicas socioculturais;

IV - proporcionar condi¢cdes adequadas de salubridade ambiental as
populag@es rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros
administrados pelo Poder Publico dé-se segundo critérios de promocao da salubridade
ambiental, de maximizacéo da relagdo beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a adogdo de mecanismos de planejamento, regulacdo
e fiscalizacao da prestacdo dos servi¢cos de saneamento basico;

VIl - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-
sustentacdo econbmica e financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na
cooperacao federativa;

VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento
béasico, estabelecendo meios para a unidade e articulacdo das ac6es dos diferentes agentes,
bem como do desenvolvimento de sua organizagdo, capacidade técnica, gerencial, financeira
e de recursos humanos, contempladas as especificidades locais;
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IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogdo
de tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o
saneamento basico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacéo e
desenvolvimento das acdes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam
executadas de acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e
ocupacdo do solo e a saude.

Art. 61. A execucdo da PNS far-se-a em articulacdo com a politica
de desenvolvimento urbano e em compatibilidade com as demais politicas setoriais que
tenham interfaces com o saneamento basico.

Art. 62. A observancia as diretrizes estabelecidas nos arts. 20, 25,
30, 33, 35,39 a 41, 47, 48, 56 e inciso IV do art. 67 especificamente a cada servi¢o publico de
saneamento bdasico, € condi¢do necessaria para qualquer entidade de direito publico ou
privado:

| - receber transferéncias voluntarias da Unido destinadas a acfes
de saneamento bésico;

Il - celebrar contratos, convénios ou outros instrumentos
congéneres vinculados a acdes de saneamento basico, com a administracéo direta ou indireta
da Unido, entidades ou fundos direta ou indiretamente sob seu controle, gestdo ou operacgéo,
ou com entidades de crédito que se utilizem de recursos da Unido ou de fundos geridos ou
operados por 6rgéo ou entidade da Uniéo;

Il — receber aval da Unido para a contratacdo de financiamentos de
empreendimentos do setor de saneamento basico.

§ 1°. Para aplicacdo do disposto no caput, ficam estabelecidos:

| — o prazo de dois anos para que haja a celebracao dos contratos
previstos no art. 20;

Il — 0 prazo de trés anos para:
a) elaborar os planos previstos no art. 25;

b) executar as atividades administrativas de regulacéo e fiscalizacao
previstas no art. 30;

c) estabelecer as normas de regulacdo dos servigcos, observado o
disposto no art. 33;

d) executar a avaliacdo interna e externa dos servicos prevista nos
arts. 39 a 41,

e) adotar critérios para fixacdo de tarifas, ou outra forma de
remuneracao, e de sua contabiliza¢do que observem o disposto nos arts. 47, 48 e 56.
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§ 2°, O prazo previsto para atendimento das alineas “a”, “b”, “c” e “d”
do inciso | do § 1°, nos Municipios ndo integrantes de regides metropolitanas, sera de cinco
anos quando a populacéo do Municipio for inferior a cinqiienta mil habitantes.

§ 3°. A condicéo estabelecida no caput aplica-se de forma isolada a
cada servico publico de saneamento basico, em cada Municipio.

8§ 4°, Para os fins deste artigo, considerar-se-a a populagdo contada
pelo censo de 2000.

Capitulo Il

Do Sistema Nacional de Saneamento Basico

Art. 63. Integram o Sistema Nacional de Saneamento Basico -
SISNASA:

| - os 6rgdos e as entidades da Unido referidos no § 2° do art. 1°;
Il - os entes da Federac&@o que aderirem a PNS;

Il - os usuarios, os prestadores, os 6rgaos colegiados e os 6rgdos
ou entidades de regulacdo ou de fiscaliza¢do dos servicos publicos de saneamento béasico
dos entes da Federacao que aderirem a PNS.

Paragrafo Unico. A adesdo a PNS dar-se-4& mediante declaragéo
expressa do ente da Federacao ou pela realizacédo de qualquer dos eventos mencionados nos
incisos do caput do art. 62.

Capitulo I

Das competéncias da Unido
Art. 64. Compete ao Ministério das Cidades:

| - coordenar a formulagdo e a execucdo da Politica Nacional de
Saneamento Bésico:

| - avaliar a prestagéo dos servigos publicos de saneamento basico e
a situacao de salubridade ambiental do Pais;

Il - formular e acompanhar a execu¢édo da PNS e do Plano Nacional
de Saneamento Basico e propor suas revisdes;

Il - exercer, na qualidade de gestor da aplicacdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, as atribuicées definidas no art. 6° da Lei no 8.036, de
11 de maio de 1990;
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IV - prestar apoio técnico e institucional aos demais entes
federados, incentivando o planejamento, a regulacdo e a fiscalizacdo da prestacdo de
servicos de saneamento basico;

V - adotar indicadores de desempenho da prestacdo dos servicos
de saneamento bésico e indices de referéncia para investimentos, planejamento,
implementacéo e avaliagdo desses servicos;

VI - implantar, normalizar e gerenciar os Sistemas Nacionais de:
a) Informacéo e Avaliagdo em Saneamento Basico;

b) Desenvolvimento Institucional e de Capacitacdo de Recursos
Humanos em Saneamento Basico;

VII - avaliar e, subsidiariamente, fiscalizar a aplicacdo de recursos
da Unido em saneamento basico.

Paragrafo Unico. O Ministério das Cidades oferecera cooperagdo
técnica para a elaboracdo dos instrumentos para planejamento, regulacdo, contratacao,
fiscalizac&o e avaliacdo dos servigos publicos de saneamento basico.

Art. 65. Compete ao Ministério da Saude, no &mbito do SISNASA:

| - estabelecer os padrdes relativos a potabilidade da agua
destinada ao consumo humano e o volume minimo de consumo essencial a saude publica;

Il — disponibilizar para o Sistema Nacional de Informagdo e
Avaliagdo em Saneamento Basico — SINISA - indicadores de saude publica e de salubridade
ambiental relevantes para elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Basico e do
Relatério Anual de Salubridade Ambiental — RASA -, e para a definicao de prioridades para
financiamentos e investimentos com recursos da Unido ou por ela administrados;

Il - disponibilizar recursos financeiros, via orcamento da Unido, para
os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios, com vistas a universalizacdo dos servigcos
publicos de saneamento basico, observado o disposto no § 3° do art. 32 da Lei n° 8.080, de
1990 e em consonancia com o Plano Nacional de Saneamento Basico;

IV - coordenar, mediante atuacdo da FUNASA, a execuc¢do pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios dos programas e acdes relativos aos servigos publicos
de saneamento basico financiados pelo Fundo de que trata a Lei Complementar n° 111, de 6
de julho de 2001, ou por outras fontes de recursos, que estiverem sob sua responsabilidade;

Art. 66. No ambito do SISNASA, compete ao Ministério do Meio
Ambiente a identificacdo dos ecossistemas com problemas ambientais graves, com vistas a
elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Basico e do Relatério de Salubridade
Ambiental — RASA -, e para a definicdo de prioridades para financiamentos e investimentos
com recursos da Unido ou por ela administrados.
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CAPITULO IV

Da Participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no
SISNASA

Art. 67. No ambito do SISNASA, as obrigacbes dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios limitam-se a:

| - assegurar adequados planejamento, prestacdo, regulacao,
fiscalizacdo e avaliacdo dos servicos de saneamento basico de que sao titulares ou dos que
Ihes tenham sido delegada a prestacéo, regulacéo ou fiscalizacéo;

Il — proporcionar 0s meios necessarios para viabilizar o controle
social dos servigos publicos de saneamento basico e instituir os érgdos colegiados previstos
nesta Lei;

Il — elaborar e executar os planos de saneamento basico;

IV — fornecer, para integracdo ao SINISA, dados e informacfes
sobre o0s servicos publicos de saneamento basico e a situacédo de salubridade ambiental.

Capitulo VI

Dos Orgéos Colegiados SISNASA

Art. 68. Sdo o6rgdos colegiados do Sistema Nacional de
Saneamento Basico:

| — o Conselho das Cidades;

Il — os érgados colegiados dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 1° O Conselho das Cidades ter4 sua composi¢cdo adaptada para
incluir pelo menos:

| — trés representantes de empresas estaduais prestadoras de
servigcos de saneamento basico;

Il — trés representantes de O6rgdos ou empresas municipais
prestadoras de servigos de saneamento basico;

Il — um representante de concessionarias privadas de servigos de
saneamento basico.

§ 2° Devera ser garantida a participa¢do dos representantes a que
se refere o § 1° no Comité Técnico de Saneamento Ambiental do Conselho das Cidades.

Art. 69. Compete ao Conselho das Cidades, ouvido seu Comité
Técnico de Saneamento Ambiental:
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| — propor ao Ministério das Cidades planos, programas e projetos
voltados para a formulacéo e execucéo da Politica Nacional de Saneamento Basico;

Il — acompanhar a elaboracéo e a execucdo do Plano Nacional de
Saneamento Basico e de suas revisdes;

Il — aprovar normas nacionais de referéncia para a prestacdo, a
regulacao e a fiscalizacédo dos servigos publicos de saneamento basico, respeitado o disposto
nesta Lei;

IV — aprovar parametros e critérios nacionais de referéncia para
definicdo de qualidade e de economicidade dos servigcos publicos de saneamento basico,
respeitado o disposto nesta Lei;

V — aprovar parametros e critérios nacionais de referéncia para o
funcionamento de entidades reguladoras e fiscalizadoras dos servicos publicos de
saneamento basico, atendendo ao disposto nesta Lei;

VI — propor prioridades para as acdes da Unido, com base nos
dados do Sistema Nacional de Informacdo e Avaliacdo em Saneamento Basico e nas
diretrizes estabelecidas por esta Lei;

VII — realizar acompanhamento permanente e avaliacdo anual da
execucgdo da Politica Nacional de Saneamento Basico;

VIl — disponibilizar para uso publico o Relatério Anual sobre os
Servigos de Saneamento Béasico no Brasil e os dados do Sistema Nacional de Informag&o em
Saneamento Bésico.

Art. 70. No ambito dos Estados serd considerada atendido o
previsto no inciso Il do art. 67 com o funcionamento de 6rgao colegiado instituido por lei
estadual e que possua entre suas competéncias:

| — propor e manifestar-se sobre planos, programas, projetos e
normas da politica estadual de saneamento basico;

Il — acompanhar a elaboracédo e a execucdo dos planos estaduais
de saneamento basico e de suas revisdes;

IV - propor diretrizes e prioridades para a alocacédo, em projetos e
acOes de saneamento basico, de recursos financeiros estaduais ou geridos por entidades
estaduais, inclusive sob a forma de subsidios;

V - articular-se com outros érgdos ou instancias colegiadas, para a
integracéo de acgoes;

VI - opinar previamente, no que se refere a servico publico de
saneamento basico, dentro dos prazos estabelecidos na legislacdo, sobre anteprojetos de lei
e minutas de decretos, de regulamentos, de editais, de convénios, de contratos e de
propostas referentes a:

a) organizacao, implantacdo e atuacdo de entidades reguladoras e
fiscalizadoras estaduais de servi¢os publicos de saneamento basico;
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b) convénios de cooperacdo com municipios, para regulagéo,
fiscalizacdo e para autorizar a prestacdo por gestdo associada de servigcos publicos de
saneamento basico;

c) constituicdo de consércios publicos para o planejamento,
regulacdo, fiscalizacéo e prestacdo de qualquer dos servicos de saneamento basico;

d) prestacdo regionalizada de servicos publicos de saneamento
béasico do qual participe o Estado ou entidades de sua administracao indireta;

8§ 1° A composicao dos 6rgdos colegiados de que trata o caput deve
contemplar ao menos representagoes:

| - das instituicbes publicas com atuacgédo relevante no saneamento
béasico nos respectivos Estados;

Il - dos Municipios;

Il - dos prestadores de servigcos de saneamento basico;

IV - dos usuarios de servigos de saneamento basico;

V — de entidades técnicas e organizacdes da sociedade civil
relacionadas ao setor de saneamento basico, bem como as ambientais ou de defesa do
consumidor.

§ 2° As funcdes e competéncias a que se refere o caput poderdo
ser exercidas por orgdos colegiados ja existentes, com as devidas adaptacBes das leis
estaduais que os criaram.

Art. 71. No ambito dos Municipios e do Distrito Federal sera
considerado atendido o previsto no inciso Il do art. 67 com o funcionamento de 6érgéo
colegiado instituido por lei local e que possua entre suas competéncias:

| — propor e manifestar-se sobre planos, programas, projetos e
normas locais para a prestacdo, a regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos publicos de
saneamento basico;

Il - acompanhar a elaboracdo e a execucdo dos respectivos planos
de saneamento bésico e de suas revisdes;

IV - propor diretrizes e prioridades para a alocacédo, em projetos e
acOes de saneamento basico, de recursos financeiros, inclusive sob a forma de subsidios;

V - articularem-se com outros érgdos ou instancias colegiadas, para
a integracdo de acoes;

VI - opinarem previamente, no que se refere a servigo publico de
saneamento basico, dentro dos prazos estabelecidos na legislacado local, sobre anteprojetos
de lei e minutas de decretos, de regulamentos, de editais, de convénios, de contratos e de
propostas referentes a:
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a) organizagdo, implantacéo e atuacédo de entidades reguladoras e
fiscalizadoras locais e consorciais de servigos publicos de saneamento bésico;

b) convénios de cooperacdo com Estados ou com outros
Municipios, para a regulacdo, a fiscalizacdo e para autorizar a prestacdo por gestédo
associada de servicos publicos de saneamento basico;

c) constituicdo de consorcios publicos para o planejamento, a
regulacao, a fiscalizagdo e a prestagdo de qualquer dos servicos de saneamento basico;

d) participacdo de prestacéo regionalizada de servigos publicos de
saneamento basico;

§ 1° A composicao dos 6rgdos colegiados de que trata o caput deve
contemplar ao menos representagoes:

| - das instituicdes publicas locais que atuam ou interferem na
prestacao de servigos publicos de saneamento bésico;

Il - dos prestadores de servicos publicos de saneamento bésico;
Il - dos usuarios de servicos de saneamento basico;

IV — de entidades técnicas e organizacdes da sociedade civil e as
relacionadas ao setor de saneamento basico, bem como as ambientais ou de defesa do
consumidor.

§ 2° As funcdes e competéncias a que se refere o caput poderdo
ser exercidas por 6rgéos colegiados ja existentes, com as devidas adapta¢Ges das leis locais
gue os criaram.

Capitulo VI

Do Sistema de Financiamento do Saneamento Basico

Art. 72. O Sistema de Financiamento do Saneamento Basico -
SFSB é constituido pelos agentes e fundos que realizam operacdes de crédito de agdes de
saneamento basico.

§ 1° Os gestores e operadores do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT - e dos Fundos Constitucionais das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, no
ambito de suas atividades, desenvolverdao programas de incentivo, fomento ou financiamento
das empresas publicas ou privadas prestadoras de servigcos publicos de saneamento béasico e
das empresas produtoras de materiais e equipamentos para esses servicos, com garantia de
disponibilidade continuada dos recursos destinados a essas finalidades, nos termos do
regulamento.

§ 2° O processo de enquadramento, hierarquizacéo e selecdo dos
empreendimentos de saneamento basico a serem observados pelos agentes financeiros dos
recursos do FGTS ou dos fundos mencionados no § 1°, assim como das subvencdes federais,
serdo definidos pelo Ministério das Cidades, ouvido o Conselho das Cidades.
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Art. 73. A alocacdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por érgaos ou
entidades da Unido, seré feita em conformidade com as prioridades definidas no PNSB e nos
planos municipais, regionais, do Distrito Federal e estaduais de saneamento basico, e
condicionados:

| - a que os empreendimentos beneficiarios ndo integrem servigos
de saneamento basico contratados de forma onerosa ;

Il - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador, que assegurem a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos;

b) de eficiéncia e eficacia dos servicos, ao longo da vida util do
empreendimento;

Il - & adequada operacdo e manutencdo dos empreendimentos
anteriormente financiados com recursos mencionados no caput.

§ 1° Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unido, serd dada
prioridade as acbGes e empreendimentos que visem o atendimento de usuérios que nédo
tenham capacidade de pagamento compativel com a auto-sustentacdo econémico-financeira
dos servicos.

§ 2° A Unido podera instituir e orientar a execucio de programas de
incentivo a execucdo de projetos de interesse social na area de saneamento basico com
participacdo de investidores privados, mediante operacdes estruturadas de financiamentos
realizados com recursos de fundos privados de investimento, de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar, em condi¢cbes compativeis com a natureza essencial dos servigcos
publicos de saneamento basico.

§ 3° E vedada a aplicagdo de recursos orcamentarios da Unido na
administracdo, operacdo e manutencdo de servicos publicos de saneamento basico nao
administrados por 6rgdo ou entidade federal, salvo, por prazo determinado em situac@es de
eminente risco a salde publica e ao meio ambiente.

§ 4° Os recursos ndo onerosos da Uni&o, para subvencdo de agdes
de saneamento basico promovidas pelos demais entes da Federacdo, serdo sempre
transferidos para o titular dos servigos.

§ 5% No fomento a melhoria de operadores publicos de servicos de
saneamento basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orcamentarios, fiscais
ou crediticios como contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional
previamente estabelecidas.

§ 6° A exigéncia prevista na alinea “a” do inciso Il do caput ndo se
aplica a destinacao de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador
de servi¢os publicos de saneamento basico.
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Capitulo VIl

Dos Instrumentos de Execucédo da PNS
Art. 74. S&o instrumentos de execuc¢do da PNS:
| —as normas dos entes da Federagdo que integram o SISNASA;
Il — os planos de saneamento basico;

Il = os consércios publicos, os convénios de cooperagcdo entre
entes federados, os contratos de programa, 0os contratos de concesséo de servi¢o publico, os
contratos de mera prestagdo de servico e 0s contratos previstos no art. 25 que tenham por
objeto os servigos plblicos de saneamento basico;

IV - as autorizagbes para a prestacdo de servico publico de
saneamento basico previstas no § 1° do art. 35;

V - os Relatérios de Salubridade Ambiental - RASA;

VI — o Sistema Nacional de Informacgéo e Avaliacdo em Saneamento
Ambiental - SINISA;

VIl — o Sistema Nacional de Desenvolvimento Institucional e de
Capacitagdo de Recursos Humanos em Saneamento Ambiental - SINDISA;

VIII - os subsidios e os fundos para universalizacdo do saneamento
bésico.

Art. 75. A elaboracao e a revisdo dos planos de saneamento basico
obedecerdo ao seguinte procedimento:

| — elaborag&o da proposta do plano, sua divulgacdo em conjunto
com os estudos que o fundamentam, e recebimento de sugestbes por meio de consulta
publica com prazo minimo de trinta dias para recebimento de criticas e sugestoes;

Il — incorporacéo de sugestdes recebidas desde que convenientes e
tecnicamente fundamentadas;

Il — apreciagdo da proposta por 6rgdo colegiado que integra o
SISNASA;

IV - homologacéo pela autoridade competente.

Paragrafo dnico. A divulgacdo das propostas dos planos de
saneamento basico e dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da
disponibilizacao integral de seu teor a todos os interessados, inclusive por meio da internet ou
por audiéncia publica.

Art. 76. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério das
Cidades:
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| - o Plano Nacional de Saneamento Basico - PNSB que contera:

a) o relatério de salubridade ambiental, que caracterizara e avaliara
a situacdo de salubridade ambiental no territério nacional, por regides e por unidade da
Federacdo, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiol6gicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

b) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio
e longo prazos, para a universalizagdo dos servicos de saneamento basico e o alcance de
niveis adequados de salubridade ambiental no territério nacional, observando a
compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da Uniéo;

c) as diretrizes e orientacbes para 0 equacionamento dos
condicionantes de natureza politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira,
administrativa, cultural e tecnoldgica com impacto na consecu¢do das metas e objetivos
estabelecidos;

d) a proposi¢do de programas, projetos e agdes necessarias para
atingir os objetivos e as metas da PNS, com identificacdo das respectivas fontes de
financiamento;

e) as diretrizes para o planejamento das acdes de saneamento
basico em areas de especial interesse turistico;

f) os procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das acdes executadas;

g) a proposta de revisdo de competéncias dos 6rgdos e entidades
da administracdo publica federal, visando racionalizar a atuagdo do Governo Federal no
saneamento basico;

Il - planos regionais de saneamento basico, elaborados e
executados em articulacdo com os Estados, Distrito Federal, e Municipios envolvidos, para as
regides integradas de desenvolvimento econémico ou nas que haja a participacdo de 6rgdo
ou entidade federal na prestacao de servico publico de saneamento basico.

§ 12 O PNSB deve:

| - abranger o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o
manejo de residuos solidos e o manejo de aguas pluviais e outras acGes de saneamento
basico de interesse para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de
banheiros e unidades hidro-sanitarias para populacdes de baixa renda;

Il - tratar especificamente das ac¢fGes da Unido relativas ao
saneamento basico nas areas indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas
comunidades quilombolas.

§ 2° Os planos de que tratam os incisos | e Il do caput devem ser
elaborados com horizonte de vinte anos, avaliados anualmente e revisados a cada quatro
anos, preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.

Art. 77. No ambito dos entes da Federacdo integrantes do
SISNASA considera-se atendida a obrigacdo de efetivar planejamento adequado, prevista no
inciso | do art. 67, mediante a elaboracdo e vigéncia de seus respectivos planos de
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saneamento basico os quais deverdo atender o disposto no art. 75 e, no que couber, no art.
76.

§ 1°. Os Estados coordenaréo a elaboragéo dos planos regionais de
saneamento basico para:

| - as regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas ou
microrregides que tenham servigo publico de saneamento basico como fungdo publica de
interesse comum;

Il — as areas que tenham servicos publicos de saneamento basico
regionalizados, prestados ou regulados por entidades ou 6rgaos estaduais.

§ 2° Os Municipios elaborardo os planos regionais referentes aos
servigos prestados ou regulados mediante cooperacao intermunicipal.

Art. 78. Fica criado o Sistema Nacional de Informacdo e de
Avaliacdo em Saneamento Béasico - SINISA, com os objetivos de:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condigbes de
salubridade ambiental e a prestacao de servicos publicos de saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacfes
relevantes para a caracterizacdo da demanda e da oferta de servicos publicos de saneamento
basico;

Il - monitorar e avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da
execucdo da PNS, do PNSB e dos programas e ag¢fes realizados com recursos controlados
pela Unido.

§ 12 As informagdes do SINISA séo publicas e acessiveis a todos,
devendo ser publicadas por meio da Internet.

§ 2° A Unido incentivard os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a, isoladamente ou por meio de consoércio publico, organizar sistemas de
informacdo em saneamento basico com estruturas e bases equivalentes ao SINISA, com
vistas a sua integracao.

§ 32 Os RAQS e os RASA produzidos pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios serdo integrados ao SINISA.

§ 4° Os oOrgdos e entidades da administracdo publica federal
produziréo, disponibilizardo e integrardo dados e informacdes ao SINISA nos termos do
regulamento desta Lei.

Art. 79. Os RASA seréo elaborados a cada dois anos, partir do ano
seguinte ao da publicacdo desta Lei.

§ 1° O RASA caracterizara a situagdo dos servicos publicos de
saneamento basico, das acdes e politicas de interesse do saneamento basico e das infra-
estruturas existentes, relacionando-as com as condi¢gdes socioecondmicas e de salubridade
ambiental em &reas homogéneas, de forma a avaliar a efetividade das ac¢des na reducdo de
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riscos a saude, na protecdo ambiental e na melhoria da qualidade de vida para os diferentes
estratos socioecondmicos.

§ 2° O contetdo e forma de apresentacdo do RASA serdo
estabelecidos por instru¢éo conjunta dos Ministros de Estado da Salde e das Cidades.

Art. 80. Fica instituido o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Institucional e de Capacitacdo de Recursos Humanos em Saneamento Ambiental - SINDISA,
por meio do qual a Unido prestara assisténcia técnica e cooperagédo financeira aos demais
entes da Federagéo integrantes do SISNASA, com vistas a execucdo e execucdo da Politica
Nacional de Saneamento Basico.

§ 1% A assisténcia técnica tera por objetivo a capacitacdo de
recursos humanos e o0 desenvolvimento institucional e tecnolégico das entidades
responsaveis pelo planejamento, regulacéo, fiscalizacdo e prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico.

§ 2% A cooperacéo financeira compreendera o financiamento e a
doacdo de bens e valores.

Capitulo IX

Do Saneamento Basico em Areas Indigenas

Art. 81. Incumbe a Unido executar acdes de saneamento basico nas
areas indigenas, observadas as especificidades étnicas e culturais e os direitos sociais e
territoriais dos povos indigenas.

§ 1° As acles de saneamento basico, executadas de forma
integrada a Politica Nacional de Aten¢do a Saude dos Povos Indigenas, devem ser
compativeis com o PNSB.

§ 2% O disposto neste artigo, bem como os aspectos operacionais e
técnicos do saneamento basico em areas indigenas sera disciplinado em regulamento.

Capitulo X

Da Politica Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica para o
Saneamento Ambiental

Art. 82. So prioridades da Politica Nacional de Pesquisa Cientifica
e Tecnologica para o Saneamento Ambiental:

| - a otimizacdo de custos, a sustentabilidade e a eficiéncia dos
servicos de saneamento basico;

Il - a inter-relacdo entre a saude publica, a salubridade ambiental e
0s servigos publicos de saneamento bésico;

Il - a preservacao e a recuperacdo do meio ambiente e a mitigagdo
dos impactos ambientais dos servigos publicos de saneamento basico;



79

IV - a adequacdo das solu¢cbes de saneamento ambiental as
realidades locais e regionais;

V - a inter-relacdo entre a gestdo do uso e ocupacao do solo e os
servicos publicos de saneamento basico;

VI - a conservacao e uso racional sustentavel da energia, da 4gua e
dos recursos naturais;

VIl - a ndo-geragdo, a minimizacdo da geragcdo, O reuso e a
reciclagem de residuos sélidos;

VIII - a minimizag&o da geragcéo de esgotos, o0 reuso e a reciclagem
das aguas residuarias e das aguas pluviais;

IX - o tratamento e a disposic¢éo final adequada de subprodutos dos
servigos publicos de saneamento basico;

X - a melhoria das condi¢cdes de salubridade e de seguranca do
trabalho nos servicos publicos de saneamento basico.

Paragrafo Unico. As acBes da Unido em pesquisa cientifica e
tecnolégica em saneamento ambiental serdo orientadas para o desenvolvimento, a formacao
e a capacitacdo de recursos humanos, o desenvolvimento de instituicdes emergentes e a
desconcentracdo geografica da producdo de ciéncia e tecnologia, e serdo executadas em
articulacdo com universidades, institutos de pesquisa, prestadores de servicos e empresas do
setor de saneamento ambiental.

Art. 83. Fica instituido o Programa de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico para o Saneamento Ambiental, mediante ac¢des cooperativas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica entre as universidades, os centros de pesquisa e 0 setor produtivo,
custeado pelas seguintes fontes:

| - dotagBes do Orcamento Geral da Uni&o;

Il - doacBes de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, nacionais ou estrangeiras.

Paragrafo Unico. Os recursos para pesquisa e o desenvolvimento do
setor de saneamento ambiental de que trata este artigo serdo destinados ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolodgico, criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho
de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

TITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 84. O art. 15 da n° Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“XXII - elaboracdo de relatérios bienais de salubridade
ambiental.” (NR)
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Art. 85. O art. 4° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo 4°;

“§ 4° Os instrumentos e a legislagdo de ordenamento territorial,
de controle do parcelamento, uso e ocupac¢do do solo urbano deverdo demonstrar
compatibilidade com as necessidades atuais e futuras dos servicos publicos de
saneamento bésico.” (NR)

Art. 86. O art. 7° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

EANE. 70 e

Il - o tracado basico do sistema viario principal, que devera
permitir a coleta motorizada de residuos solidos;

VI - as obras necessérias para 0s servicos publicos de
abastecimento de agua, de esgotos sanitarios e de manejo das aguas pluviais, com
as suas caracteristicas técnicas e condicbes para o acompanhamento de sua
execucao.” (NR)

Art. 87. Os arts. 6°, 8° e 9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° Ao Ministério das Cidades, na qualidade de gestor da
aplicacdo do FGTS, compete:

“Art. 8° O Ministério das Cidades, a Caixa Econémica Federal e
0 Conselho Curador do FGTS serdo responsaveis pelo fiel cumprimento e
observancia dos critérios estabelecidos nesta Lei.” (NR)

FAN 99

§ 4° Os projetos de saneamento basico ou de infra-estrutura
urbana financiados com recursos do FGTS poderdo incluir a construcdo de
instalacdes de banheiros e de unidades hidro-sanitarias para populacdo de baixa
renda, sempre que necessaria para assegurar os beneficios de salde associados
aos empreendimentos.

Art. 88. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

BRI 24, e

XXVIl-na contratacdo da coleta, processamento e
comercializacdo de residuos sdlidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas
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com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagbes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
Poder Publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.

Art. 89. O art. 42 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

BRI B2, e

§ 1° Vencido o prazo mencionado no caput, o servico podera ser
prestado por 6rgdo ou entidade do poder concedente ou mediante novo contrato.

§ 2° As concessbes em carater precario, mesmo as que nao
possuam instrumento que as formalizem, bem como as regidas por legislacdo
anterior com prazo vencido ou a vencer até 31 de dezembro de 2008, mesmo
guando prevista sua prorrogacdo em instrumento contratual, e as em vigor por prazo
indeterminado, terdo validade maxima até o dia 31 de dezembro de 2008, desde que
até o dia 30 de junho de 2007 tenham cumprido, cumulativamente, as seguintes
condicoes:

| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos
fisicos constituintes da infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros,
contabeis e comerciais relativos a prestacdo dos servi¢os, em dimenséo necesséria
e suficiente para a realizacdo do célculo de eventual indenizagéo relativa aos
investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes da concesséo,
observadas as disposi¢des legais e contratuais que regulavam a prestacdo do
servigo, ou a ela aplicaveis nos vinte anos anteriores ao da publicacdo desta Lei;
(AC)

Il - celebracdo de acordo, entre o poder concedente e o
concessionario, sobre os critérios e a forma de indenizacdo de eventuais créditos
remanescentes de investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados, apurados a
partir dos levantamentos referidos no inciso | e auditados por instituicdo
especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e (AC)

Il - a publicagdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade
do poder concedente, autorizando a prestagéo precéaria dos servigos por prazo de
até seis meses, podendo ser renovada até 31 de dezembro de 2008, mediante
comprovacao do andamento das atividades relativas ao cumprimento do disposto
nos incisos | e Il. (AC)

§ 3°. N&o ocorrendo 0 acordo previsto no inciso Il do § 2° o
célculo da indenizacdo de investimentos sera feito com base nos critérios previstos
no instrumento de concesséo antes celebrado ou, na omisséo deste, nos critérios de
depreciacdo de ativos imobilizados definidos pela legislacao fiscal, observado o
seguinte prazo para pagamento: (AC)

| — trés parcelas anuais, para a parte ainda ndo amortizada de
investimentos realizados com capital préprio do concessionario ou por este obtido
mediante emissao de acdes, debéntures e outros titulos mobiliarios; (AC)



I — em nUumero e periodicidade idénticos das parcelas
remanescentes de financiamentos contratados pelo concessiondrio com instituicdes
financeiras ou de crédito, para investimentos no servico objeto da concesséao. (AC)”
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Art. 90. O caput do art. 2° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios executarem obras e servicos publicos por meio de concessdo e
permissdo sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa
nos casos ja referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicdes Estaduais e nas
Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, observado, em qualquer caso,
os termos da Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.” (NR)

Art. 91. Os arts. 3° e 4° da Lei n°® 9.993, de 24 de julho de 2000,

passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 3% Os recursos destinados ao FNDCT serdo alocados em
categoria de programacdo especifica e reservados para o financiamento de
programas e projetos de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico do setor
de recursos hidricos e saneamento basico, devendo ser administrados conforme o
disposto em regulamento.

VII - dois representantes da comunidade cientifica, sendo um do
setor de recursos hidricos e outro do setor de saneamento basico;

IX - um representante do Ministério das Cidades;

X - um representante de entidade civil vinculada a engenharia
sanitaria e ambiental;

Xl — um representante de entidade civil de prestadores de
servicos publicos de saneamento basico.” (NR)

Art. 92. Os arts. 1° e 4° da Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢cfes desta Lei, sem prejuizo da
acédo popular, as acdes de responsabilidade por danos causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

11l - a ordem urbanistica;
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IV - (vetado)

V - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico;

VI - por infracdo da ordem econd6mica e da economia popular; e
VIl - a salubridade ambiental.

Paragrafo Unico. Ndo ser4 cabivel agdo civil publica para
veicular pretensdes que envolvam tributos, contribuigdes previdenciarias, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza institucional
cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.” (NR)

“Art. 4°. Podera ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta
Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
urbanistica, a salubridade ambiental ou aos bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico.” (NR)

Art. 93. Fica revogada a Lei n.° 6.528, de 11 de maio de 1978, o art.
53 da Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 94. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao oficial,
com excec¢do do disposto nos arts. 24, 29, 34, 36, 39 a 42, 47, 48, 49, § 3°, 51, § 1°, 52,
caput, 53, caput, e 54 a 56, que entrardo em vigor no exercicio financeiro que se seguir ao
de publicacdo desta Lei.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Julio Lopes
Relator
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EMENDAS AO PROJETO DE LEI N°5.296, DE 2005

VOTO:
AFS = acatada na forma do substitutivo
RM= rejeitada quanto ao mérito

APFS = acatada parcialmente na forma do substitutivo

ARTIGO |TEXTO DO ARTIGO N° E AUTOR DA EMENDA TEXTO DA EMENDA \%
@]
T
0
1 — Rodrigo Maia e outros Substitutiva global AFS
2 — Carlos Eduardo Cadoca (V. L. | Substitutiva global AFS
PMDB) e Antbnio Carlos
Magalh&es Neto (V. L. PFL)
Ementa | Institui as diretrizes para os servicos publicos
de saneamento bésico e a Politica Nacional de
Saneamento Bésico - PNS.
TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO
1° Art. 1° Esta Lei institui as diretrizes para os|128 — Eduardo Cunha Suprimir inciso |
servi¢os publicos de saneamento bésico e a|227 - Eduardo Cunha Suprimir inciso 111
Politica Nacional de Saneamento Basico - PNS. | 541 — Dra. Clair Suprimir §2°, |
542 - Dra. Clair Suprimir § 2°, 11 RM
471 - Dra. Clair Suprimir § 2°, 111

§ 1° Estdo sujeitos as diretrizes para os servigos
publicos de saneamento béasico os agentes
publicos ou privados que desenvolvam acdes
que, direta ou indiretamente, interessem aos
servicos publicos de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario, de manejo de aguas

101 — Sandro Mabel
141 — Rose de Freitas
241 — Eduardo Cunha
760 — Max Rosenmann

Dé-se aos paragrafos 1° e 2° do artigo 1° a seguinte redacéo,
suprimindo-se os incisos do § 2°.

Art. 10

§ 1° Estdo sujeitos as diretrizes para os servicos publicos de
saneamento basico os titulares, os prestadores e 0s usuarios dos
servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento

pluviais e de manejo de residuos solidos. sanitario. RM

§ 2°. Os dispositivos da PNS aplicam-se a Administracdo Direta e
Indireta da Unido e as entidades ou fundos direta ou indiretamente
sob 0 seu controle, gestdo ou operagéo.

108 — Mendes Ribeiro Filho Dé-se ao § 1° do art. 1° a redagdo:

691 - Antonio Carlos Mendes |8 1°. “Estdo sujeitos as diretrizes para os servi¢os publicos de

Thame saneamento basico o0s agentes publicos ou privados que
desenvolvam acles que, direta ou indiretamente, interessem aos| RM

servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario.”

204 — Eduardo Cunha
443 — Dra. Clair

Dé-se ao § 1°, do artigo 1°, a seguinte redacdo:
AL 10 i
§ 1° Estdo sujeitos as diretrizes para os servigos publicos de
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EMENDAS AO PROJETO DE LEI N°5.296, DE 2005

VOTO:
AFS = acatada na forma do substitutivo
RM= rejeitada quanto ao mérito

APFS = acatada parcialmente na forma do substitutivo

ARTIGO |TEXTO DO ARTIGO N° E AUTOR DA EMENDA TEXTO DA EMENDA \
O
T
0
saneamento béasico os titulares, os prestadores e os usuarios dos| RM
servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.
§ 2° Os dispositivos da PNS aplicam-se: 123 — Mendes Ribeiro Filho § 20, “Os dispositivos da PNS aplicam-se a administragdo direta e
I - a administracdo direta e indireta da Unido e as | 129 — Eduardo Cunha indireta da Unido e as entidades ou fundos direta ou indiretamente
entidades ou fundos direta ou indiretamente sob | 472 — Dra. Clair sob o seu controle, gestdo ou operagéo.” RM
0 seu controle, gestdo ou operacao; 716 — Antonio Carlos Mendes
Il - a entidade, 6rgdo ou fundo que utilize, | Thame
receba, guarde ou gerencie recursos federais ou
0s que estejam sob gestdo ou operacdo de fundo,
0rgdo ou entidade da Unido; e
111 - mediante adesdo, as entidades privadas e aos
Orgdos e entidades de outros entes da Federacao.
541 — Dra. Clair Suprime Inciso | do § 2°
542 — Dra. Clair Suprime Inciso Il do § 2° RM
471 — Dra. Clair Suprime Inciso 111 do § 2°
2° Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
2° | - saneamento basico: o conjunto de servicos e | 15 — Carlos Eduardo Cadoca | - saneamento basico: o conjunto de servicos e acdes com o objetivo
acbes com o objetivo de alcancar niveis|102 — Sandro Mabel de alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental,
crescentes de salubridade ambiental, nas|271 - Eduardo Cunha compreendendo o abastecimento de agua e a coleta, o tratamentoea| RM
condi¢cBes que maximizem a promocdo e a|685— Rose de Freitas disposicdo dos esgotos nas condi¢des que maximizem a promog&o e
melhoria das condi¢fes de vida nos meios | 769 — Max Rosenmann a melhoria das condi¢des de vida nos meios urbano e rural,
urbano e rural, compreendendo o abastecimento | 226 — Eduardo Cunha (s6 inciso)
de agua, o esgotamento sanitario, 0 manejo de | 475 — Dra. Clair (s6 inciso)
residuos solidos e 0 manejo de aguas pluviais; , compreendendo o abastecimento de agua e o esgotamento
397 — Mendes Ribeiro Filho sanitario;" RM
421 - Mendes Ribeiro Filho
693 — Antonio Carlos Mendes || - "saneamento basico: o conjunto de servicos e acbes com o
Thame objetivo de alcangar niveis crescentes de salubridade ambiental, nas
condicBes que maximizem a promocao e a melhoria das condi¢des
de vida nos meios urbano e rural; AFS

694 - Antonio Carlos Mendes
Thame

Suprime o inciso

RM
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EMENDAS AO PROJETO DE LEI N°5.296, DE 2005

VOTO:
AFS = acatada na forma do substitutivo
RM= rejeitada quanto ao mérito

APFS = acatada parcialmente na forma do substitutivo

ARTIGO | TEXTO DO ARTIGO N° E AUTOR DA EMENDA TEXTO DA EMENDA \
O
T
0
744 — Antonio Carlos Mendes
Thame

2° Il - salubridade ambiental: qualidade das |15 — Carlos Eduardo Cadoca Il - salubridade ambiental: qualidade das condi¢des em que vivem
condi¢Bes em que vivem populaces urbanas e | 102 — Sandro Mabel populacBes urbanas e rurais no que diz respeito a sua capacidade de
rurais no que diz respeito a sua capacidade de | 271 — Eduardo Cunha inibir, prevenir ou impedir a ocorréncia de doencas relacionadas| RM
inibir, prevenir ou impedir a ocorréncia de | 685 — Rose de Freitas com o meio ambiente, bem como de favorecer o pleno gozo da
doencas relacionadas com o meio ambiente, bem | 769 — Max Rosenmann salde e o0 bem-estar;
como de favorecer o pleno gozo da saude e o
bem-estar;

20 Il - plano de saneamento ambiental: no que se | 15 — Carlos Eduardo Cadoca Il - plano de saneamento ambiental: no que se refere a um
refere a determinado ambito territorial, o | 102 — Sandro Mabel determinado ambito territorial, o conjunto de estudos, diretrizes,
conjunto de estudos, diretrizes, programas,|271 — Eduardo Cunha programas, prioridades, metas, atos normativos e procedimentos
prioridades, metas, atos normativos e | 685 — Rose de Freitas que, com fundamento em avaliacdo do estado de salubridade
procedimentos que, com fundamento em |769— Max Rosenmann ambiental, inclusive da prestagdo dos servicos publicos a ela
avaliacdo do estado de salubridade ambiental, | 225 — Eduardo Cunha (sé inciso) | referentes, orienta a programacdo das acdes e dos investimentos| RM
inclusive da prestacéo dos servigos puablicos a ela | RM necessarios para a prestagcdo universal, integral e atualizada dos
referentes, define a programacdo das acoes e dos | 477 — Dra. Clair (s6 inciso) RM servicos publicos de saneamento basico, bem como, quando
investimentos necessarios para a prestacdo relevantes, das demais solucGes para a concretizagdo de niveis
universal, integral e atualizada dos servicos crescentemente melhores de salubridade ambiental;
publicos de saneamento béasico, bem como,
quando relevantes, das demais solugdes para a Suprime o inciso
concretizagdo de niveis crescentemente melhores
de salubridade ambiental;

748 — Antonio Carlos Mendes
Thame
RM

20 IV - servicos publicos de saneamento basico: os | 15 — Carlos Eduardo Cadoca IV - servicos publicos de saneamento basico saneamento béasico: o
servicos publicos cuja natureza sejam 0| 102 — Sandro Mabel abastecimento de agua potavel e afastamento e disposicao final dos
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, | 271 — Eduardo Cunha esgotos sanitarios, abrangendo a integralidade das redes, instalagdes
0 manejo de residuos sélidos e o manejo de | 685 — Rose de Freitas operacionais e atividades relacionadas a:
aguas pluviais; 769 — Max Rosenmann a) captacdo, aducdo e tratamento de agua bruta, adugdo, reservagao e

476 — Dra. Clair (s0 inciso) distribuicdo de agua tratada, incluindo as ligagBes prediais e os
instrumentos de medicéo; RM

b) coleta, transporte, tratamento e disposicdo final de esgotos
sanitarios; e
c) tratamento e destinacdo final dos lodos e de outros residuos
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VOTO:
AFS = acatada na forma do substitutivo
RM= rejeitada quanto ao mérito

APFS = acatada parcialmente na forma do substitutivo

ARTIGO |TEXTO DO ARTIGO N° E AUTOR DA EMENDA TEXTO DA EMENDA \
O
T
0
resultantes dos processos de tratamento;
IV - servigos publicos de saneamento basico: o abastecimento de

224 — Eduardo Cunha agua potavel e afastamento e disposic¢ao final dos esgotos sanitarios,

710 — Antonio Carlos Mendes | abrangendo a integralidade das redes, instalacBes operacionais e

Thame atividades relacionadas a:

834 — Mendes Ribeiro a) captacdo, aducdo e tratamento de agua bruta, adugdo, reservagao e
distribuicdo de &gua tratada, incluindo as ligagBes prediais e os
instrumentos de medigéo;

b) coleta, transporte, tratamento e disposicdo final de esgotos| RM
sanitarios;

c) tratamento e destinacdo final dos lodos e de outros residuos
resultantes dos processos de tratamento;

IV - servigos publicos de saneamento basico: os servigos publicos

cuja natureza sejam o abastecimento de 4agua e 0 esgotamento
sanitario;

711 - Antonio Carlos Mendes RM

Thame Suprimir o inciso

740 - Antonio Carlos Mendes

Thame AFS

424 — Mendes Ribeiro Filho

754 — Antonio Carlos Mendes

Thame

2° V - servicos publicos de abastecimento de agua: | 15 — Carlos Eduardo Cadoca V - servico de saneamento basico de interesse local: aquele no qual
a captacdo, a aducdo de agua bruta, o tratamento, | 102 — Sandro Mabel todas as atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais se
a aducdo de &gua tratada, a reservacdo e a|271 - Eduardo Cunha destinem exclusivamente ao atendimento de um Gnico Municipio e| RM
distribuicao de agua; 685 — Rose de Freitas se localizem em seu territério;

769 — Max Rosenmann
V — abastecimento de &gua: a captacdo, a aducdo de agua bruta, o

398 — Mendes Ribeiro tratamento, a adugdo de dgua tratada, a reservacdo e a distribuicdo de

704 — Antonio Carlos Mendes | 4gua; RM

Thame

Suprimir 0 inciso
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VOTO:
AFS = acatada na forma do substitutivo
RM= rejeitada quanto ao mérito

APFS = acatada parcialmente na forma do substitutivo

ARTIGO |TEXTO DO ARTIGO N° E AUTOR DA EMENDA TEXTO DA EMENDA \
O
T
0
AFS
223 — Eduardo Cunha
473 — Dra. Clair
20 VI - servigos publicos de esgotamento sanitario: | 15 — Carlos Eduardo Cadoca VI — servigo de saneamento basico de interesse comum: aquele em
a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicdo | 102 — Sandro Mabel que alguma das atividades, infra-estruturas ou instalagdes
final de esgotos sanitarios, incluindo os efluentes | 271 — Eduardo Cunha operacionais descritas no inciso | atenda a dois ou mais Municipios| RM
industriais compativeis, bem como de lodos e de | 685 — Rose de Freitas ou seja dependente, concorrente, confluente ou integrada a fungdes
outros residuos do processo de tratamento; 769 — Max Rosenmann publicas e servi¢os supramunicipais;
VI - esgotamento sanitario: a coleta, o transporte, o tratamento e a
104 — Mendes Ribeiro disposicdo final de esgotos sanitérios, incluindo os efluentes
741 - Antonio Carlos Mendes | industriais compativeis, bem como de lodos e de outros residuos do| RM
Thame processo de tratamento;
Suprime o inciso
AFS
222 — Eduardo Cunha
543 — Dra. Clair
2° VII - servigos publicos de manejo de residuos | 15 — Carlos Eduardo Cadoca VIl - planejamento: as atividades de identificagdo, qualificaco,
solidos: 102 - Sandro Mabel quantificacdo, organizacdo e orientacdo de agdes dos entes publicos
a) a coleta, o transbordo e transporte, a triagem | 271 — Eduardo Cunha responsaveis pelos servigos e pelos seus prestadores, para o alcance, | RM
para fins de reuso ou reciclagem, o tratamento, | 685 — Rose de Freitas em periodo determinado, das metas e resultados pretendidos;
inclusive por compostagem, e a disposicdo final | 769 — Max Rosenmann
de residuos sélidos domiciliares, assemelhados e Suprime o inciso
provenientes da limpeza publica; 221 — Eduardo Cunha
b) a varricdo, a capina e a poda de arvores em | 399 — Mendes Ribeiro AFS
vias e logradouros publicos e outros eventuais | 544 — Dra. Clair
servicos pertinentes a limpeza publica; 719 - Antonio Carlos Mendes
Thame
2° VIII - servicos publicos de manejo de aguas | 15 — Carlos Eduardo Cadoca VIII- planejamento: as atividades de identificacdo, qualificacdo,| RM

pluviais: a coleta, o transporte, a detengdo ou
retencdo para amortecimento de vazdes de
cheias, o tratamento e o langcamento das aguas
pluviais;

102 — Sandro Mabel
271 - Eduardo Cunha
685 — Rose de Freitas
769 — Max Rosenmann

400 — Mendes Ribeiro

quantificacdo, organizacdo e orientacdo de agdes dos entes publicos
responsaveis pelos servigos e pelos seus prestadores, para o alcance,
em periodo determinado, das metas e resultados pretendidos;

Suprime 0 inciso

AFS
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ARTIGO | TEXTO DO ARTIGO N° E AUTOR DA EMENDA TEXTO DA EMENDA \%

O
T
0

447 - Dra. Clair

699 - Antonio Carlos Mendes

Thame

2° IX - servicos publicos de saneamento basico de | 15 — Carlos Eduardo Cadoca IX - planejamento: as atividades de identificacdo, qualificaco,

interesse local:

a) o sistema de manejo de &guas pluviais, ou a
parcela dele que receba contribuices
exclusivamente de um Municipio;

b) quando destinado a atender exclusivamente
um Municipio, qualquer dos seguintes servigos:
1. a captacdo, a aducdo de &gua bruta ou tratada,
0 tratamento de agua e a reservagdo para
abastecimento publico;

2. a interceptacdo e o transporte, o tratamento e a
destinacéo final de esgotos sanitarios; e

3. o transbordo e transporte, o tratamento e a
disposicao final de residuos sélidos urbanos;

c) em qualquer caso: a distribuicdo de agua, a
coleta de esgotos sanitarios, a varricao, a capina,
a limpeza e a poda de arvores em vias e
logradouros publicos, a coleta e a triagem, para
fins de reaproveitamento, reuso ou reciclagem,
de residuos so6lidos urbanos e a microdrenagem;

102 — Sandro Mabel
271 — Eduardo Cunha
685 — Rose de Freitas
769 — Max Rosenmann

220 — Eduardo Cunha

401 — Mendes Ribeiro

706 - Antonio Carlos Mendes
Thame

25 — Carlos Alberto Leréia
119 - Jovair Arantes

140 — Ricardo Barros

183 — Capitdo Wayne

277 — Eduardo Cunha

276 — Eduardo Cunha
545 — Dra. Clair

275 — Eduardo Cunha
546 — Dra. Clair

547 — Dra. Clair

16 — Paulo Baltazar

quantificacdo, organizacdo e orientacdo de agdes dos entes publicos
responsaveis pelos servigos e pelos seus prestadores, para o alcance,
em periodo determinado, das metas e resultados pretendidos;

IX - servigo de saneamento basico de interesse local: aquele no qual
todas as atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais se
destinem exclusivamente ao atendimento de um Gnico Municipio e
se localizem em seu territério;

Adicione-se aos itens 1 e 2 da alinea “b” do inciso 1X do art. 2° do
Projeto de Lei n® 5296/2005 as seguintes expressdes, da seguinte
forma:

“1. a captacdo, a aducdo de agua bruta ou tratada, o tratamento de
agua e a reservagdo e distribuicio de A&gua tratada para
abastecimento publico;”

“2. a coleta, a interceptacdo e o transporte, o tratamento e a
destinacdo final de esgotos sanitérios; e

Suprime alinea “b”

Suprime item 1 da alinea “b”

Suprime item 2 da alinea “b”

Suprime item 3 da alinea “b”

Acrescenta item 4 a alinea “b”:
4. aquele no qual toda infra-estrutura e instalagfes operacionais se
destinem exclusivamente ao atendimento de um Unico municipio e
se localizem em seu territério.

RM

RM

RM

APFS

APFS

APFS

APFS

RM
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Suprima-se a expressdo “a distribuicdo de agua, a coleta de esgotos
sanitarios” da alinea “c” do inciso IX do art. 2° do Projeto de Lei n®
5296/2005.
23 — Carlos Alberto Leréia APFS
125 - Jovair Arantes
130 - Ricardo Barros Suprime alinea “c”
185 — Capitdo Wayne
APFS
219 — Eduardo Cunha
548 — Dra. Clair
20 X - servicos publicos de saneamento basico | 15 — Carlos Eduardo Cadoca X - regulacdo: todo e qualquer ato, normativo ou néo, definidos pelo

integrados: os servigos publicos de saneamento
basico ndo qualificados como de interesse local;

102 — Sandro Mabel
271 — Eduardo Cunha
685 — Rose de Freitas
769 — Max Rosenmann

26 — Carlos Alberto Leréia
121 - Jovair Arantes

134 — Ricardo Barros

187 — Capitdo Wayne

218 — Eduardo Cunha
372 — Renato Casagrande
448 - Dra. Clair

titular dos servigos ou por outro nivel de governo, por convénio ou
consércio, e por meio de ente publico dotado de autonomia
administrativa e financeira, independéncia decisoria, transparéncia
processual e deciséria e capacidade técnica, que discipline ou
organize um determinado servico pulblico, incluindo suas
caracteristicas, padrées de qualidade, os direitos e obrigacdes dos
usudrios e dos responsaveis por sua oferta ou prestagdo, a politica e
sistema de cobranca, inclusive a fixacdo, reajuste e revisdo do valor
de tarifas e outros pregos publicos;

Adicione-se ao inciso X do art. 2° do Projeto de Lei n® 5296/2005, a
expressdo “ou de interesse comum”, da seguinte forma:

X - servicos publicos de saneamento basicos, integrados ou de
interesse comum: os servicos publicos de saneamento basico nao
qualificados como de interesse local.

X - Servigo de saneamento basico de interesse comum: aquele em
que alguma das atividades, infra-estruturas ou instalacdes
operacionais descritas no inciso | atenda a dois ou mais Municipios
ou seja dependente, concorrente, confluente ou integrada a funcées
pUblicas e servi¢os supramunicipais;

X — servico de saneamento bésico de interesse comum: aquele em
que pelo menos uma das atividades, infra-estruturas e instalacdes

RM

RM

RM
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operacionais se destinem ao atendimento de dois ou mais
Municipios, inclusive nos casos de Regido Metropolitana,
aglomeracdo urbana ou microrregido, criadas na forma do disposto
402 — Mendes Ribeiro no art. 25, § 3° da Constituicdo Federal e em correspondente Lei
743 — Antonio Carlos Mendes | Complementar Estadual, bem como quando implantados ou
Thame assumidos pelo Estado independentemente de concessdo municipal;
RM
20 X1 - planejamento: as atividades de identificacéo, | 15 — Carlos Eduardo Cadoca X1 - fiscalizagdo: as atividades de acompanhamento, monitoramento,
qualificacdo, quantificacdo, organizacdo e |102 — Sandro Mabel controle, avaliagdo do cumprimento da regulacéo, inclusive a
orientacdo de todas as acles, publicas e privadas, | 271 — Eduardo Cunha aplicacdo de penalidades, exercidas pelo titular do servico puiblico
por meio das quais um servigo publico deve ser | 685 — Rose de Freitas ou por outro nivel de governo, e por meio de ente publico dotado de | RM
prestado ou colocado a disposicdo para o |769— Max Rosenmann autonomia administrativa e financeira, independéncia decisoria,
alcance, em periodo determinado, das metas e transparéncia processual e decisdria e capacidade técnica;
resultados pretendidos;
XI - planejamento: as atividades de identificacdo, qualificacdo,
308 — Eduardo Cunha quantificacdo, organizagdo e orientacdo de acdes dos entes publicos
449 - Dra. Clair responsaveis pelos servigos e pelos seus prestadores, para o alcance,
em periodo determinado, das metas e resultados pretendidos; RM
X1 - planejamento: as atividades de identificacdo de obstaculos reais
ou potenciais, a qualificacdo, quantificacdo, organizacdo e
376 — Jalio César orientacdo das acdes, publicas e privadas, possiveis de acordo com a
realidade local por meio das quais um servigo publico deve ser
prestado ou colocado a disposicdo para o alcance, em periodo| RM
determinado, das metas e resultados pretendidos;
Suprime o inciso
106 — Mendes Ribeiro
718 - Antonio Carlos Mendes RM
Thame
20 XII - regulacdo: todo e qualquer ato, normativo | 15 — Carlos Eduardo Cadoca XII- prestacdo de servico publico: a execucdo de toda e qualquer
ou ndo, que discipline ou organize determinado | 102 — Sandro Mabel atividade ou obra com o objetivo de permitir 0 acesso a um servi¢o
servico publico, incluindo suas caracteristicas, | 271 — Eduardo Cunha publico em estrita conformidade com o estabelecido na regulagao; RM
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padrdes de qualidade, impactos sdcio-ambientais, | 685 — Rose de Freitas
os direitos e obrigacdes dos cidadaos, dos|769 - Max Rosenmann
usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou XII - regulacdo: todo e qualquer ato, normativo ou ndo, definidos
prestacdo, a politica e sistema de cobranca, | 450 — Dra. Clair pelo titular dos servicos ou por outro nivel de governo, por convénio
inclusive a fixacdo, reajuste e revisdo do valor de ou consorcio, € por meio de ente publico dotado de autonomia
tarifas e outros pregos publicos; administrativa e financeira, independéncia decisoria, transparéncia
processual e decisoria e capacidade técnica, que discipline ou| RM
organize um determinado servi¢co publico, incluindo suas
caracteristicas, padrdes de qualidade, os direitos e obriga¢des dos
usudrios e dos responsaveis por sua oferta ou prestagdo, a politica e
sistema de cobranca, inclusive a fixacdo, reajuste e revisdo do valor
de tarifas e outros precos publicos;
Suprime o inciso
403 — Mendes Ribeiro RM
724 — Antonio Carlos Mendes
Thame
2° X - fiscalizagdo: as atividades de | 15— Carlos Eduardo Cadoca XII1 - prestador de servico publico: o 6rgdo, entidade ou empresa do
acompanhamento, monitoramento, controle, | 102 — Sandro Mabel titular, a quem se tenha atribuido por lei a competéncia de prestar o
avaliacdo e de aplicacdo de penalidades|271 - Eduardo Cunha servico publico, ou a quem se tenha delegado a prestacdo dos| APFS
exercidas pelo titular do servico publico, | 685 — Rose de Freitas servicos, por meio de concessdo, parceria publico-privada ou
inclusive por entidades de sua administracdo | 769 — Max Rosenmann contrato de programa;
indireta ou por entidades conveniadas, e pelos
cidaddos e usuarios, no sentido de garantir a X1 - fiscalizacdo: as atividades de acompanhamento,
utilizacdo, efetiva ou potencial, do servico | 309 — Eduardo Cunha Monitoramento, controle, avaliacdo do cumprimento da regulacéo,
publico; 451 - Dra. Clair inclusive a aplicacdo de penalidades, exercidas pelo titular do
servico publico ou por outro nivel de governo, e por meio de ente RM
publico dotado de autonomia administrativa e financeira,
independéncia decisoria, transparéncia processual e decisoria e
capacidade técnica;
Suprime o inciso
404 — Mendes Ribeiro RM

724 - Antonio Carlos Mendes
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Thame
2° XIV - prestacdo de servico publico: a execucdo | 15 — Carlos Eduardo Cadoca XIV- titular do servico publico: o ente da Federacdo detentor da
de toda e qualquer atividade ou obra com o |102 - Sandro Mabel competéncia para prover o servico publico, especialmente por meio| RM
objetivo de permitir 0 acesso a um servi¢o | 271 — Eduardo Cunha do planejamento, regulagdo, fiscalizagdo e prestagdo direta ou
publico em estrita conformidade com o685 - Rose de Freitas indireta;
estabelecido no planejamento e na regulago; 769 — Max Rosenmann
310- Eduardo Cunha XIV — prestacdo de servigo publico: a execucdo de toda e qualquer
440 - Dra. Clair atividade ou obra com o objetivo de permitir 0 acesso a um servico| RM
publico em estrita conformidade com o estabelecido na regulagdo
Suprimir o inciso
107 - Mendes Ribeiro RM
721 - Antonio Carlos Mendes
Thame
2° XV - prestador de servico publico, o 6rgdo ou | 15 — Carlos Eduardo Cadoca XV - projetos associados aos servigos publicos de saneamento
entidade: 102 — Sandro Mabel bésico: os desenvolvidos em cardter acessorio ou correlato a
a) do titular, a quem se tenha atribuido por lei a | 271 — Eduardo Cunha prestacdo dos servicos, capazes de gerar beneficios sociais,| RM
competéncia de prestar o servico publico; 685 — Rose de Freitas ambientais ou econdmicos adicionais;
b) de consorcio publico ou de ente da Federagdo | 769 — Max Rosenmann
com quem o titular celebrou convénio de
cooperacdo, desde que delegada a prestacdo por | 257 — Eduardo Cunha XV - prestador de servico publico, o 6rgéo, entidade ou empresa: AFS
meio de contrato de programa; 442 — Dra. Clair
c) a quem se tenha delegado a prestacdo dos Suprime alinea “b”
servicos por meio de concessao; 539 — Dra. Clair RM
Suprime alinea “c”
441 - Dra. Clair RM
2° XVI - titular do servigo publico: o ente da|15 - Carlos Eduardo Cadoca XVI - subsidios externos: aqueles que se processam mediante
Federacdo detentor da competéncia para prover o | 102 — Sandro Mabel receitas que ndo se originam de remuneracdo pela prestagdo de
servico publico, especialmente por meio do | 271 — Eduardo Cunha servicos publicos de saneamento basico; RM
planejamento, regulacdo, fiscalizag&o e prestagéo | 685 — Rose de Freitas
direta ou indireta; 769 — Max Rosenmann
20 XVII - norma local: a estabelecida por lei do |15 - Carlos Eduardo Cadoca XVII - subsidios internos ou cruzados: aqueles que se processam
titular dos servicos ou por ato de sua|102- Sandro Mabel mediante receitas que se originam de remuneracao pela prestacdo de
administracdo direta ou indireta, inclusive | 271 — Eduardo Cunha servigos publicos de saneamento basico; RM

consércio publico do qual participe;

685 — Rose de Freitas
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769 — Max Rosenmann
XVII — norma competente: a estabelecida pelo titular dos servicos,
405 — Mendes Ribeiro diretamente ou por sua administracdo indireta, bem como por
697 - Antonio Carlos Mendes | consorcio publico ou ente da Federagdo a quem o titular tenha| RM
Thame delegado competéncia para tanto;
Suprime o inciso
AFS
445 - Dra. Clair
20 XVIII - projetos associados aos servigos pablicos | 15 — Carlos Eduardo Cadoca XVIII - subsidios diretos: aqueles que se destinam, de forma
de saneamento basico: os desenvolvidos em | 102 — Sandro Mabel explicita, a usuarios determinados, quer sejam eles externos ou| RM
carater acessorio ou correlato a prestacdo dos|271 — Eduardo Cunha internos;
servicos, capazes de gerar beneficios sociais, | 685 — Rose de Freitas
ambientais ou econbmicos adicionais, dentre | 769 — Max Rosenmann
eles:
a) o fornecimento de agua bruta para outros usos, | 288 — Dra. Clair XVIII - projetos associados aos servigos publicos de saneamento
comprovado o ndo-prejuizo aos servigos publicos | 311 — Eduardo Cunha basico: os desenvolvidos em carater acessorio ou correlato a| RM
de abastecimento de agug; prestacdo dos servicos, capazes de gerar beneficios sociais,
b) o aproveitamento de agua de reuso; ambientais ou econdmicos adicionais.
c) o aproveitamento do lodo resultante de
tratamento de 4gua ou de esgoto sanitario; 406 — Mendes Ribeiro XVIII - projetos associados aos servigos publicos de saneamento
d) o aproveitamento dos materiais integrantes | 735 — Antonio Carlos Mendes | basico: os desenvolvidos em carater acessério ou correlato a
dos residuos solidos por meio de reuso ou | Thame prestacdo dos servicos, capazes de gerar beneficios sociais,
reciclagem; ambientais ou econdmicos adicionais, dentre eles:
€) 0 aproveitamento de energia de qualquer fonte a) o fornecimento de dgua bruta para outros usos, comprovado o
potencial vinculada aos servicos, inclusive do ndo-prejuizo aos servicos publicos de abastecimento de agua; RM
biogas resultante de tratamento de esgoto b) o aproveitamento de agua de reuso;
sanitario ou de tratamento ou disposicao final de c) o aproveitamento do lodo resultante de tratamento de agua ou de
residuos solidos; esgoto sanitario;
d) o aproveitamento de energia de qualquer fonte potencial
vinculada aos servicos, inclusive do biogas resultante de tratamento
de esgoto sanitario;
20 XIX - subsidios simples: aqueles que se |15 - Carlos Eduardo Cadoca XIX- delegacgdo onerosa de servigo publico de saneamento bésico: a
processam mediante receitas que ndo se originam | 102 — Sandro Mabel que inclui pagamento ao titular pela outorga de delegacédo de servigo
de remuneracdo pela prestacdo de servicos|271 — Eduardo Cunha publico de saneamento basico, direito de uso ou pela transferéncia
publicos de saneamento basico; 685 — Rose de Freitas de bens e instalacdes reversiveis, exceto no caso de ressarcimento de| RM
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769 — Max Rosenmann eventuais obrigacdes que, contraidas em funcdo do servico,
permane¢am na responsabilidade do titular;
XIX - subsidios externos: aqueles que se processam mediante
533 — Dra. Clair receitas que ndo se originam de remuneracdo pela prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico; AFS
Suprime 0 inciso
714 - Antonio Carlos Mendes AFS
Thame
20 XX - subsidios cruzados: aqueles que se |15 - Carlos Eduardo Cadoca XX - controle social: mecanismos e procedimentos definidos pelo
processam mediante receitas que se originam de | 102 — Sandro Mabel titular dos servicos, que garantam a sociedade informacdo e
remuneracao pela prestacdo de servicos publicos | 271 — Eduardo Cunha participacdo na formulacdo de politicas, do planejamento e do| RM
de saneamento bésico; 685 — Rose de Freitas acompanhamento e fiscalizacdo da prestacdo dos servicos.
769 — Max Rosenmann
XX - subsidios internos ou cruzados: aqueles que se processam
258 — Eduardo Cunha mediante receitas que se originam de remuneracao pela prestagéo de
534 — Dra. Clair servicos publicos de saneamento basico; APFS
Suprimir inciso
407 — Mendes Ribeiro RM
726 — Antonio Carlos Mendes
Thame
20 XXI - subsidios cruzados internos: aqueles que | 408 — Mendes Ribeiro Suprimir o inciso
se processam internamente & estrutura de|535 - Dra. Clair APFS

cobranca pela prestacdo de servigos no territorio
de um s6 Municipio, do Distrito Federal ou na
area de atuacdo de entidade ou 6rgdo responsavel
pela:

a) gestdo associada desses servicos;

b) integracéo da organizacdo, do planejamento e
da  execugdo  desses  servicos, quando
caracterizados como fungBes publicas de
interesse comum;

751 — Antonio Carlos Mendes
Thame
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2° XXII - subsidios cruzados externos: aqueles que | 409 — Mendes Ribeiro Suprimir o inciso
se processam mediante transferéncias ou | 446 — Dra. Clair APFS
compensagdes de recursos originados de area ou | 722 — Antonio Carlos Mendes
territério diverso dos referidos no inciso XXI; Thame
20 XXIIl - subsidios diretos: aqueles que se|312 - Eduardo Cunha XXIII - subsidios diretos: aqueles que se destinam, de forma
destinam a usuarios determinados; 444 - Dra. Clair explicita, a usuarios determinados, quer sejam eles externos ou | APFS
internos;
410 — Mendes Ribeiro Suprimir o inciso RM
723 — Antonio Carlos Mendes
Thame
2° XXIV - delegacgdo onerosa de servico publico de | 313 — Eduardo Cunha XXIV - delegacéo onerosa de servigo publico de saneamento basico
saneamento basico, a que inclui: a que inclui pagamento ao titular pela outorga de delegacdo de
a) qualquer modalidade de pagamento ao titular servico publico de saneamento basico, direito de uso ou pela
pela outorga da concessdo de servico publico de transferéncia de bens e instalacBes reversiveis, exceto no caso de| RM
saneamento bésico, direito de uso ou pela ressarcimento de eventuais obrigagdes que, contraidas em funcédo do
transferéncia de bens e instalagbes reversiveis, servi¢o, permanecam na responsabilidade do titular;
exceto no caso de ressarcimento de eventuais
obrigacdes que, contraidas em funcdo do servico, Suprimir o inciso
permanecam na responsabilidade do titular; ou 411 — Mendes Ribeiro RM
b) subscricio de participagdo societaria e|727 — Antonio Carlos Mendes
integralizacdo, pelo titular, de capital da empresa | Thame Suprime alineas “a” e “b”
delegataria, lastreada na conferéncia de qualquer RM
dos bens ou direitos mencionados na alinea “a” | 314 — Eduardo Cunha Suprime alinea “a”
deste inciso, salvo quando a participacdo RM
societaria estiver gravada por vinculo de|536 - Dra. Clair Suprime alinea “b”
inalienabilidade pelo prazo minimo de vinte RM
anos; e 532 - Dra. Clair
20 XXV - controle social: mecanismos e |259 — Eduardo Cunha XXV - controle social: mecanismos e procedimentos definidos pelo
procedimentos que garantam a sociedade | 537 — Dra. Clair titular dos servicos, que garantam a sociedade informacdo e
informacdo, representacdo técnica e participacdo participacdo na formulacdo de politicas, do planejamento e do| RM

nos processos de decisdo do servico.

acompanhamento e fiscalizacdo da prestacdo dos servicos.

18 — Paulo Baltazar

Acrescenta inciso:

XXVI — Estudo de impacto ambiental: instrumento técnico-
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cientifico de carater multidisciplinar, capaz de definir, mensurar,| RM
mitigar e corregir as possiveis causas e efeitos, de todas atividades
danosas ao meio ambiente.
2° § 1° Os corpos d’agua ndo integram os servicos | 15 — Carlos Eduardo Cadoca § 1° Os corpos d’agua ndo integram os servicos publicos de
publicos de saneamento basico, exceto os lagos | 102 — Sandro Mabel saneamento bésico, exceto os lagos artificiais cuja finalidade| RM
artificiais cuja finalidade principal seja a|271 - Eduardo Cunha principal seja a prestagdo dos servi¢os publicos de saneamento
captacdo de agua para abastecimento publico ou | 685 — Rose de Freitas basico, observado o disposto na Lei 9.433, de 1997.
0 tratamento de efluentes ou a retencdo ou|769 — Max Rosenmann
detencdo para amortecimento de vazdes de § 1°. Os corpos d’agua ndo integram os servicos publicos de
cheias. 269 — Eduardo Cunha saneamento basico, exceto os lagos artificiais cuja finalidade
538 — Dra. Clair principal seja a prestacdo dos servicos publicos de saneamento| RM
béasico, observado o disposto na Lei 9.433, de 1997.
Suprime 0 §
395 — Mendes Ribeiro Suprime 0 § RM
755 — Antonio Carlos Mendes RM
Thame
2° § 2° Né&o constitui servico plblico a acdo de | 15 — Carlos Eduardo Cadoca § 2°. Nd&o constitui servico publico a agdo de saneamento
saneamento implementada por meio de solugdes | 102 — Sandro Mabel implementada por meio de solugdes individuais, bem como as a¢cbes| RM
individuais, desde que o usuario ndo dependa de | 271 — Eduardo Cunha e servicos de saneamento ambiental de responsabilidade privada.
terceiros para operar 0s servicos, bem como as | 685 — Rose de Freitas
acles e servicos de saneamento ambiental de | 769 — Max Rosenmann
responsabilidade privada, incluindo o manejo de § 2° — Nao constitui servico publico a acdo de saneamento
residuos de responsabilidade do gerador. 396 — Mendes Ribeiro implementada por meio de solucGes individuais. RM
708 - Antonio Carlos Mendes
Thame § 2°. Ndo constitui servico publico a agdo de saneamento
implementada por meio de solugdes individuais, bem como as ac¢des
474 — Dra. Clair e servicos de saneamento ambiental de responsabilidade privada. RM
Suprime 0 8 2°
24 — Carlos Alberto Leréia RM

124 — Jovair Arantes
143 — Capitdo Wayne
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TITULO 1l - DAS DIRETRIZES PARA 0OS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
BASICO
CAPITULO | - DO DIREITO A
SALUBRIDADE AMBIENTAL
3° Todos tém direito a vida em ambiente salubre, | 412 - Mendes Ribeiro Filho Dé-se ao paragrafo Unico do art. 3.° a seguinte redacéo:
cuja promocgao e preservagdo € dever do Poder | 753 — Antonio Carlos Mendes | “Art. 3.2 ...coocoiieiiieiiniicsiensieniseneeen,
Publico e da coletividade. Thame Paragrafo Unico. E obrigacdo do Poder Pdblico promover a| RM
Paragrafo Unico. E obrigacdo do Poder Plblico salubridade ambiental mediante politicas e agdes tendentes a
promover a salubridade ambiental, especialmente paulatina universalizacdo e ao provimento equanime dos servigos
mediante politicas, a¢ces e a provisdo universal e publicos necessarios.”
equanime dos servicos publicos necessarios.
40 E garantido a todos o direito a niveis adequados
e crescentes de salubridade ambiental e de exigir
dos  responsaveis  medidas  preventivas,
mitigadoras, compensatérias ou reparadoras em
face de atividades prejudiciais ou potencialmente
prejudiciais a salubridade ambiental
CAPITULO Il - DAS DIRETRIZES
Secéo | - Da Disposicéo Preliminar
5° Os servicos publicos de saneamento bésico
possuem carater essencial.
14 — Carlos Eduardo Cadoca Insere artigo 6°
103 - Sandro Mabel Art. _ ° Os titulares dos servicos de saneamento poderdo se
682 — Rose de Freitas associar com outros entes federados, por convénio ou consércio, | APFS
824 — Max Rosenmann para planejar, regular, fiscalizar ou prestar os servicos publicos de
saneamento bésico.
240 — Eduardo Cunha Insere artigo:
Art. ... Os titulares dos servicos de saneamento poderdo se associar
com outros entes federados, por convénio ou consorcio, para| APFS

planejar, regular, fiscalizar ou prestar os servicos publicos de
saneamento bésico.

Secdo Il - Das Diretrizes Basicas
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6° S&o diretrizes basicas dos servigos publicos de | 31 — Sandro Mabel Dé-se ao artigo 6° a seguinte redacdo:
saneamento bésico: 245 — Eduardo Cunha Art. 6°. Sdo diretrizes basicas dos servicos publicos de saneamento | APFS
671 — Rose de Freitas bésico:
811 — Max Rosenmann
I - a universaliza¢do, consistente na garantia a | 31 — Sandro Mabel I - a universalizag8o, consistente na garantia a todos de acesso aos
todos de acesso aos servicos, indistintamente e | 245 — Eduardo Cunha servicos, indistintamente e em menor prazo, observado o
em menor prazo, observado o gradualismo |671 — Rose de Freitas gradualismo planejado da eficacia das solucGes, sem prejuizo da| APFS
planejado da eficacia das solugdes, sem prejuizo | 811 — Max Rosenmann adequacdo as caracteristicas locais, regionais, naturais, econdmicas,
da adequacdo as caracteristicas locais, da salde | 294 — Dra. Clair (s6 o inciso) sociais e da salde publica;
publica e de outros interesses coletivos;
I — a universalizacdo, consistente no acesso, a ser alcancado
109 — Mendes Ribeiro gradualmente, de todas as pessoas aos servicos, atendidas as
692 — Antonio Carlos Mendes | caracteristicas locais, de salde publica e outros interesses coletivos; RM
Thame
Il - a integralidade, compreendida como a |31 - Sandro Mabel Il - a integralidade, todas as atividades e infra-estruturas necessarias
provisdo dos servigos de saneamento basico de | 245 — Eduardo Cunha ao abastecimento de agua e a coleta e destinagdo final adequada dos
todas as naturezas, propiciando a populacdo o | 671 — Rose de Freitas esgotos sanitarios coletados. APFS
acesso na conformidade de suas necessidades e a | 811 — Max Rosenmann
maximizacao da eficacia das acoes e resultados; | 540 — Dra. Clair (s6 0 inciso)
Suprime o inciso
413 — Mendes Ribeiro RM
745 - Antonio Carlos Mendes
Thame
Il - a eqlidade, entendida como a garantia de | 31 — Sandro Mabel I11 - a equidade, entendida como a garantia de fruicdo em igual nivel
fruichio em igual nivel de qualidade dos |245 - Eduardo Cunha de qualidade dos beneficios pretendidos ou ofertados, sem qualquer | APFS
beneficios pretendidos ou ofertados, sem | 671 — Rose de Freitas tipo de discriminacdo ou restricdo de carater social ou econdmico,
qualquer tipo de discriminacdo ou restricdo de | 811 — Max Rosenmann salvo os que visem priorizar o atendimento da populagdo de menor
carater social ou econémico, salvo os que visem renda;
priorizar o atendimento da populacdo de menor
renda;
IV - a regularidade, concretizada pela prestacéo
dos servicos, sempre de acordo com a respectiva
regulacdo e com as outras normas aplicaveis;
V - a continuidade, consistente na obrigacdo de | 31 — Sandro Mabel IV - a continuidade, consistente na obrigacdo de prestar os servigos
prestar os servicos publicos sem interrupgdes, | 245 — Eduardo Cunha publicos sem interrupcBes, salvo nas hipoOteses previstas na| APFS
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salvo nas hipéteses previstas em lei;

671 — Rose de Freitas
811 — Max Rosenmann
483 — Dra. Clair (s6 o inciso)

regulacdo e nos instrumentos contratuais;

VI - a eficiéncia, por meio da prestacdo dos

31 - Sandro Mabel

V - a eficiéncia, por meio da prestacdo dos servicos de forma a

servicos de forma a satisfazer as necessidades | 245 — Eduardo Cunha satisfazer a regulacdo, pelo menor custo econémico possivel; APFS
dos usuarios com a imposi¢do do menor encargo | 671 — Rose de Freitas
socio-ambiental e econémico possivel; 811 — Max Rosenmann
VI - idem

517 — Dra. Clair APFS
VII - a seguranga, implicando que os servigos | 31 — Sandro Mabel VI - a seguranca, implicando em que o0s servigos sejam prestados
sejam prestados com o menor risco possivel para | 245 — Eduardo Cunha com o menor risco possivel para os usuarios, os trabalhadores que os | APFS
0s usuarios, os trabalhadores que os prestam e a | 671 — Rose de Freitas prestam e a populago;
populacéo; 811 — Max Rosenmann
VIII - a atualidade, que compreende a|31- Sandro Mabel VII - a atualidade, que compreende a modernidade das técnicas, dos
modernidade das técnicas, dos equipamentos e | 245 — Eduardo Cunha equipamentos e das instalacBes e a sua conservacdo, bem como a| APFS
das instalagdes e a sua conservacdo, bem como a | 671 — Rose de Freitas melhoria continua dos servicos;
melhoria continua dos servigos; 811 — Max Rosenmann
IX - a cortesia, traduzida no bom atendimento ao | 31 — Sandro Mabel VIII - a cortesia, traduzida no bom atendimento ao publico, inclusive
publico, inclusive para realizar atendimento em | 245 — Eduardo Cunha para realizar atendimento em tempo adequado e de fornecer as| APFS
tempo adequado e de fornecer as informagGes | 671 — Rose de Freitas informacdes referentes aos servicos, na forma da regulagéo;
referentes aos servicos que sejam de interesse | 811 — Max Rosenmann
dos usuarios e da coletividade; IX - idem

482 — Dra. Clair (s6 o inciso) APFS
X - a modicidade dos pregos publicos, inclusive | 31 — Sandro Mabel IX - a modicidade dos precos publicos, inclusive das tarifas e de | APFS
das tarifas, e das taxas; 245 — Eduardo Cunha outros precos publicos;

671 — Rose de Freitas

811 — Max Rosenmann

481 - Dra. Clair (s6 o inciso)

414 — Mendes Ribeiro X —a modicidade das tarifas APFS

707 — Antonio Carlos Mendes

Thame
X1 - a sustentabilidade, pela garantia do carater | 31 — Sandro Mabel X - a sustentabilidade, pela garantia do carater duradouro dos
duradouro  dos  beneficios das  acOes, | 245 — Eduardo Cunha beneficios das acles, considerados os aspectos juridico- | APFS
considerados 0s aspectos juridico-institucionais, | 671 — Rose de Freitas institucionais, sociais, ambientais, energéticos e econémicos
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sociais, ambientais, energéticos e econémicos
relevantes a elas associados;

811 — Max Rosenmann

relevantes a elas associados;

XIl - a intersetorialidade, compreendendo a
integracdo das acBes de saneamento entre si e

31 - Sandro Mabel
245 — Eduardo Cunha

Xl - a intersetorialidade, compreendendo a integracdo das acdes de
saneamento entre si e com as demais politicas publicas, em especial

com as demais politicas publicas, em especial | 671 — Rose de Freitas com as de salde, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento | APFS
com as de salde, meio ambiente, recursos |811 — Max Rosenmann urbano e rural, habitacéo e desenvolvimento regional,
hidricos, desenvolvimento urbano e rural,
habitacdo e desenvolvimento regional,
XIII - a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o | 31 — Sandro Mabel XII - a cooperacédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Distrito Federal e os Municipios na melhoria das | 245 — Eduardo Cunha Municipios na melhoria das condi¢des de salubridade ambiental; APFS
condig¢des de salubridade ambiental; 671 — Rose de Freitas

811 — Max Rosenmann
X1V - a participagdo da sociedade na formulag&o | 31 — Sandro Mabel XIII - a participacdo da sociedade na formulacdo e implementacdo
e implementagdo das politicas e no|245 - Eduardo Cunha das politicas e no planejamento, e avaliacdo da prestacdo dos| APFS
planejamento, regulacdo, fiscalizacdo, avaliacdo | 671 — Rose de Freitas Servicos;
e prestacdo dos servigcos por meio de instancias | 811 — Max Rosenmann
de controle social; 479 — Dra. Clair (s6 o inciso)
XV - a promocdo da educagdo sanitdria e |31 - Sandro Mabel XIV - a promogéo da educagdo sanitaria e ambiental, fomentando os
ambiental, fomentando os habitos higiénicos, o | 245 — Eduardo Cunha habitos higiénicos, o uso sustentavel dos recursos naturais, a reducdo | APFS
uso sustentavel dos recursos naturais, a reducgdo | 671 — Rose de Freitas de desperdicios e a correta utilizagdo dos servigos, observado o
de desperdicios e a correta utilizagdo dos |811 — Max Rosenmann disposto na Lei 9.795, de 27 de abril de 1999;
servicos, observado o disposto na Lei n® 9.795,
de 27 de abril de 1999;
XVI - a promogdo e a protecdo da saude, | 31 — Sandro Mabel XV - a promogdo e a prote¢do da salde, mediante acdes preventivas
mediante agBes preventivas de doengas | 245 — Eduardo Cunha de doencas relacionadas a falta ou a inadequacdo dos servicos| APFS
relacionadas & falta ou a inadequacdo dos|671 — Rose de Freitas publicos de saneamento basico, observadas as normas do Sistema
servicos publicos de saneamento basico, | 811 — Max Rosenmann Unico de Saude (SUS);
observadas as normas do Sistema Unico de
Salde (SUS);
XVII - a preservacdo e a conservacdo do meio | 31 — Sandro Mabel XVI - a preservacdo e a conservacdo do meio ambiente, mediante
ambiente, mediante acles orientadas para a|245 - Eduardo Cunha acOes orientadas para a utilizacdo dos recursos naturais de forma
utilizacdo dos recursos naturais de forma|671— Rose de Freitas sustentavel e a reversdo da degradacdo ambiental, observadas as| APFS

sustentdvel e a reversdo da degradagdo
ambiental, observadas as normas ambientais e de
recursos hidricos e as disposi¢cdes do plano de
recursos hidricos;

811 — Max Rosenmann

normas ambientais e de recursos hidricos e as disposi¢fes do plano
de recursos hidricos;
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XVIII - a promocdo do direito a cidade; 31 - Sandro Mabel XVII - promocao do direito a cidade;
245 — Eduardo Cunha APFS

671 — Rose de Freitas
811 — Max Rosenmann

XIX - a conformidade do planejamento e da

31 - Sandro Mabel

XVIII - a conformidade do planejamento e da implementagdo dos

implementacdo dos servicos com as exigéncias | 245 — Eduardo Cunha servicos com as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade | APFS
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas | 671 — Rose de Freitas expressas no plano diretor;
no plano diretor; 811 — Max Rosenmann
XX - o respeito as identidades culturais das | 31 — Sandro Mabel XIX - o respeito as identidades culturais das comunidades, as
comunidades, as diversidades locais e regionais e | 245 — Eduardo Cunha diversidades locais e regionais e a flexibilidade na implementacéo e
a flexibilidade na implementacéo e na execugdo | 671 — Rose de Freitas na execucdo das acdes de saneamento basico; APFS
das a¢des de saneamento basico; 811 — Max Rosenmann
Suprime o inciso
415 — Mendes Ribeiro RM
725 - Antonio Carlos Mendes
Thame
XXI - a promogdo e a defesa da salde e |31 - Sandro Mabel XX - a promocdo e a defesa da salde e seguranca do trabalhador nas
seguranga do trabalhador nas atividades | 245 — Eduardo Cunha atividades relacionadas aos servigos; APFS
relacionadas aos servigos; 671 — Rose de Freitas
811 — Max Rosenmann
XXII - o respeito e a promocdo dos direitos | 31 — Sandro Mabel XXI - o respeito e a promogdo dos direitos basicos dos
basicos dos consumidores; e 245 — Eduardo Cunha consumidores; APFS
671 — Rose de Freitas
811 — Max Rosenmann
XXIIl - o fomento da pesquisa cientifica e |31 - Sandro Mabel XXII - o fomento da pesquisa cientifica e tecnolégica e a difusdo | APFS
tecnoldgica e a difusdo dos conhecimentos de | 245 — Eduardo Cunha dos conhecimentos de interesse para 0 saneamento basico, com
interesse para 0 saneamento basico, com énfase | 671 — Rose de Freitas énfase no desenvolvimento de tecnologias apropriadas.
no desenvolvimento de tecnologias apropriadas. | 811 — Max Rosenmann
Pardgrafo Unico. O servico publico de |31 - Sandro Mabel Paragrafo Unico. O saneamento basico é considerado universalizado
saneamento basico é considerado universalizado | 245 — Eduardo Cunha em um territério quando assegura o direito de acesso a todas as
em um territorio quando assegura o atendimento, | 671 — Rose de Freitas pessoas, independentemente de sua condigdo sécio-econdmica, em
no minimo, das necessidades basicas vitais, | 811 — Max Rosenmann todos os domicilios permanentes e locais de trabalho e de| APFS

sanitarias e higiénicas, de todas as pessoas,
independentemente de sua condicdo socio-
econdmica, em todos os domicilios e locais de
trabalho e de convivéncia social, de modo

478 — Dra. Clair (s6 8§) RM

convivéncia social, de modo ambiental, econémico e socialmente
aceitavel e adequado as condicGes territoriais.

Paragrafo Unico. O servico puUblico de saneamento bdsico é
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ambientalmente aceitavel e de forma adequada as | 377 — Ronaldo Dimas considerado universalizado em um territério quando atender a 100%
condicdes locais. das residéncias, estabelecimentos comerciais ou de atividade
agricola com servicos de abastecimento de &gua, esgotamento| RM
sanitario e manejo de aguas pluviais.
374 - Julio César Acrescenta: RM/
§ 2° - Para o cumprimento dos incisos I, 11, XII, XVII, XVIII, XX, | IF
XXI e XXIIl os fundos de saide, de combate e erradicacdo da
pobreza, do Meio Ambiente e os fundos constitucionais de
desenvolvimento regional, deverdo alocar recursos para a realizagéo
de investimentos, subsidios e subvenc¢des em saneamento basico.
416 — Mendes Ribeiro Acrescenta:
752 — Antonio Carlos Mendes|8 2° A universalizagdo do saneamento basico e a salubridade
Thame ambiental serdo alcancados paulatinamente, nos termos de metas| RM
periddicas estabelecidas pelo planejamento
Secdo IIl - Das Diretrizes para o0|239-Eduardo Cunha Sec¢do 111 - Das Diretrizes especificas RM
Abastecimento de Agua
7° Sdo diretrizes para os servicos publicos de |32 — Sandro Mabel Art. 70. Sdo diretrizes para 0s servicos publicos de abastecimento de
abastecimento de agua: 158 — Rose de Freitas agua”:
278 — Eduardo Cunha APFS
801 — Max Rosenmann
523 — Dra. Clair (56 o caput)
| - a destinagdo da &gua fornecida pelos servigos | 32 — Sandro Mabel | - a destinagdo da &gua fornecida pelos servigos prioritariamente
prioritariamente para o consumo humano, a|158 — Rose de Freitas para o consumo humano, a higiene doméstica, dos locais de trabalho
higiene doméstica, dos locais de trabalho e de | 278 — Eduardo Cunha e de convivéncia social e, secundariamente, como insumo ou matéria
convivéncia social e, secundariamente, como | 801 — Max Rosenmann prima para atividades econbmicas e para 0 desenvolvimento de| APFS
insumo ou matéria prima para atividades atividades recreativas ou de lazer;
econdmicas e para o0 desenvolvimento de
atividades recreativas ou de lazer;
Il - a garantia do abastecimento em quantidade | 32 — Sandro Mabel Il - a garantia do abastecimento em quantidade suficiente para
suficiente para promover a salde publica e com | 158 — Rose de Freitas promover a salde publica e com qualidade compativel com as
qualidade compativel com as normas, critérios e | 278 — Eduardo Cunha normas, critérios e padrdes de potabilidade estabelecidos conforme o | APFS

padrdes de potabilidade estabelecidos conforme
0 previsto no inciso V do art. 16 da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990;

801 — Max Rosenmann

previsto no inciso V do art. 16 da Lei n. 8080, de 19 de setembro de
1990;
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Il - a promogdo e o0 incentivo a preservacgdo, a | 32 — Sandro Mabel Il - a garantia de solucdo adequada para a coleta, o transporte, o | APFS
protecdo e a recuperacdo dos mananciais e ao uso | 158 — Rose de Freitas tratamento e a disposicdo final dos esgotos sanitarios, como forma
racional da agua, a reducdo das perdas e a|278— Eduardo Cunha de promover a salde publica e de prevenir a poluicdo das aguas
minimizacao dos desperdicios; e 801 — Max Rosenmann superficiais e subterraneas, do solo e do ar;
522 — Dra. Clair (s6 o inciso) RM
IV - a promocéo das a¢des de educacdo sanitaria | 32 — Sandro Mabel IV - a promocdo do desenvolvimento e da adocdo de tecnologias
e ambiental, especialmente 0 uso sustentavel da | 158 — Rose de Freitas apropriadas, seguras, sociais, econdmica e ambientalmente | APFS
dgua e a correta utilizacdo das instalagdes | 278 — Eduardo Cunha adequadas de saneamento bésico;
prediais de agua. 801 — Max Rosenmann
522 — Dra. Clair (s6 0 inciso) RM
32 — Sandro Mabel V - o incentivo ao re(so da agua, a reciclagem dos demais
158 — Rose de Freitas constituintes dos esgotos e a eficiéncia energética, condicionado ao | APFS
278 — Eduardo Cunha atendimento dos requisitos de salde publica e de protecdo
801 — Max Rosenmann ambiental;
522 — Dra. Clair (s6 0 inciso) RM
384 — Ronaldo Dimas V — A introducdo limitada de competicdo, no segmento de grandes
usudrios, através de provisdo individual para propriedades com
consumo superior a 250 megalitros e eventual compartilhamento de| RM
redes para o atendimento a esses grandes usuarios.
32 — Sandro Mabel VI - a promogdo e o incentivo a preservagdo, a protecdo e a
158 — Rose de Freitas recuperacdo dos mananciais e ao uso racional da agua, a reducédo das | APFS
278 — Eduardo Cunha perdas e @ minimizagdo dos desperdicios; e
801 — Max Rosenmann
32 — Sandro Mabel VIl - a promocdo das acBes de educacdo sanitaria e ambiental,
158 — Rose de Freitas especialmente o uso sustentavel da agua e a correta utilizacdo das | APFS
278 — Eduardo Cunha instalacdes sanitarias prediais.
801 — Max Rosenmann
§ 1° Admite-se a restricdo de acesso aos servicos | 32 — Sandro Mabel § 1°, Os servicos de saneamento basico poderdo ser interrompidos
nos casos e condicOes previstos em norma local, | 158 — Rose de Freitas pelo prestador nas seguintes hipoteses:
exigida a prévia notificacdo ao usuario quando | 278 — Eduardo Cunha | — situacBes de emergéncia que atinjam a seguranga de pessoas e
motivada por inadimpléncia. 801 — Max Rosenmann bens;
521 — Dra. Clair (s6 o 8) APFS Il — necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias de
qualquer natureza nos sistemas; APFS

Il — negativa do usudrio em permitir a instalacdo de dispositivo de
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leitura de &gua consumida, apés ter sido previamente notificado a
respeito;

IV — manipulagdo indevida de qualquer tubulacdo, medidor ou outra
instalacdo do prestador, por parte do usuério; e

V — inadimplemento do usuario no pagamento das tarifas, apos ter
sido formalmente notificado.

§ 2° A inadimpléncia do usuério residencial de

32 — Sandro Mabel

§ 2° A suspensdo dos servigos prevista nos incisos Il e V do caput

baixa renda e dos estabelecimentos de salde, | 158 — Rose de Freitas sera precedida de prévio aviso ao usuario, nao inferior a quinze dias | APFS
educacionais e de internacdo coletiva ndo | 278 — Eduardo Cunha da data prevista para a suspenséo.
prejudica a garantia de abastecimento | 801 — Max Rosenmann
mencionada no inciso Il do caput, devendo a
restricdo de acesso aos servigos assegurar o | 390 — Ronaldo Dimas § 2° O titular dos servicos preverd condicfes especiais de prote¢do
minimo  necessdrio ao atendimento  das | 487 — Dra. Clair social quando houver inadimplemento de usuario residencial de| RM
exigéncias de salde publica definido em baixa renda, beneficiario de tarifa social, ou de instituicGes
instrugdo expedida pelo Ministro de Estado da declaradas de utilidade publica.
Saude.

488 — Dra. Clair § 2° A suspensdo dos servigos prevista nos incisos Il e VV do caput

sera precedida de prévio aviso ao usuario, nao inferior a quinze dias | APFS
da data prevista para a suspensé&o.

§ 3° E dever do prestador dos servigos avisar aos
usuérios, com antecedéncia razoavel, das
interrupcdes  motivadas  por  manutencdo
programada ou por racionamento.
8 40 A adogdo de regime de racionamento | 32 — Sandro Mabel § 4° As interrupcdes programadas serdo previamente comunicadas | APFS
depende de prévia autorizacdo do Orgdo ou | 158 — Rose de Freitas ao regulador e aos usuarios, na forma das normas regulatérias e
entidade que exerca a funcdo de regulacdo, que | 278 — Eduardo Cunha contratuais.
Ihe fixara prazo e condicGes. 801 — Max Rosenmann .

32 — Sandro Mabel 8 50 A adocdo de regime de racionamento depende de prévia| APFS

158 — Rose de Freitas

278 — Eduardo Cunha

801 — Max Rosenmann

484 — Dra. Clair (s6 0 8) RM
486 - Dra. Clair (s6 0 §) RM

autorizacdo do orgdo regulador, que Ihe fixard prazo e condicGes,
observadas as normas da autoridade gestora dos recursos hidricos no
caso de escassez de recursos hidricos.

8§ 50 Excetuados 0S casos previstos na norma

32 — Sandro Mabel

8§ 6° Excetuados os casos previstos na norma local:
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local: 158 — Rose de Freitas Il - a rede pablica de abastecimento de 4gua ndo poderé ser ligada a | APFS
I - é compulsoria a ligacao da edificacdo que | 278 — Eduardo Cunha instalacdo hidraulica predial também alimentada por outras fontes.
utilize a agua para consumo humano a rede 801 — Max Rosenmann
publica de abastecimento existente; e Suprime § 5°
Il - a rede publica de abastecimento de agua néo | 417 — Mendes Ribeiro RM
podera ser ligada a instalacdo hidraulica predial | 720 — Antonio Carlos Mendes
também alimentada por outras fontes. Thame I - é compulsoria a ligagdo da edificagdo urbana permanente as redes
publicas de abastecimento e de coleta de esgotos sanitarios| RM

485 — Dra. Clair existentes.

17 — Janete Capiberibe Pardgrafo Gnico. Na auséncia de redes publicas de saneamento
bésico, serdo admitidas solucbes individuais de abastecimento de| RM
agua e destinacdo final dos esgotos sanitario, observadas as normas
editadas pela entidade reguladora e pelos érgdos reponsaveis pelas
politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

Secdo IV - Das Diretrizes para o Esgotamento
Sanitario
Art. 8% Sdo diretrizes para os servigos plblicos de | 157 — Rose de Freitas Suprime todo o artigo
esgotamento sanitario: 100 - Sandro Mabel
787 — Max Rosenmann RM

835 — Mendes Ribeiro
238 — Eduardo Cunha
315 — Eduardo Cunha
524 — Dra. Clair

| - a garantia de solucdo adequada para a coleta,
0 transporte, o tratamento e a disposi¢do final
dos esgotos sanitarios, como forma de promover
a salde publica e de prevenir a poluicdo das
aguas superficiais e subterraneas, do solo e do ar;

Il - a promocéo do desenvolvimento e da adocdo
de tecnologias apropriadas, seguras e
ambientalmente adequadas de esgotamento
sanitario, em especial para o atendimento em
situagBes que apresentem dificuldades de
implantagdo, notadamente nas areas de
urbanizacdo precaria e de ocupacdo dispersa;

11l - o incentivo ao reuso da dgua, a reciclagem
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dos demais constituintes dos esgotos e a
eficiéncia  energética,  condicionado  ao
atendimento dos requisitos de sadde puablica e de
protecdo ambiental;

IV - a promocéo das acBes de educacdo sanitaria
e ambiental sobre a correta utilizacdo das
instalacfes prediais de esgoto, dos servicos de
esgotamento e do adequado manejo dos esgotos
sanitarios, bem como sobre os procedimentos
para evitar a contaminago dos solos, das &guas e
das lavouras.

§ 1° E vedada a restrigdo de acesso aos servicos
publicos de esgotamento  sanitario em
decorréncia de inadimpléncia do usuério.

389 — Ronaldo Dimas

Suprime 0 § 1°

RM

§ 2° Excetuados os casos previstos na norma
local, é compulséria a ligacdo a rede publica de
coleta de esgotos sanitarios existente de
edificacdo que disponha de instalaces prediais
de esgotos.

112 — Mendes Ribeiro
700 - Antonio Carlos Mendes
Thame

Suprime o § 2°

RM

Secdo V - Das Diretrizes para o Manejo de
Residuos Sélidos

99

Sdo diretrizes para os servicos publicos de
manejo dos residuos sélidos:

157 — Rose de Freitas

100 — Sandro Mabel

787 — Max Rosenmann

835 — Mendes Ribeiro

316 — Eduardo Cunha

518 — Dra. Clair

525 — Dra. Clair

746 - Antonio Carlos Mendes
Thame

Suprime todo o artigo

RM

| - a garantia do manejo dos residuos sélidos
de forma sanitaria e ambientalmente
adequada, a fim de promover a satde publica
e prevenir a poluicdo das aguas superficiais e
subterréneas, do solo e do ar;

Il - o0 incentivo e a promocdo:
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a) da ndo-geracdo, reducdo, minimizacdo da
geracdo, coleta seletiva, reutilizacdo, reciclagem,
inclusive por compostagem, e aproveitamento
energético do biogas, objetivando a utilizagdo
adequada dos recursos naturais e a
sustentabilidade ambiental dos respectivos
sistemas de gestéo;

b) da insercdo social dos catadores de materiais
reciclaveis, mediante apoio a sua organizacdo em
associagdes ou em cooperativas de trabalho, as
quais se devera prioritariamente contratar a
prestacdo dos servicos de coleta, do
processamento e da comercializacdo desses
materiais;

c) da recuperacdo de areas degradadas ou
contaminadas devido a disposicdo inadequada
dos residuos sdlidos;

d) do manejo planejado, integrado e diferenciado
dos residuos solidos urbanos, com énfase na
utilizacdo de tecnologias limpas;

e) da gestdo do manejo de residuos solidos
mediante cobranga pela disponibilizagdo ou
efetiva prestacéo dos servicos;

f) do desenvolvimento e adocdo de mecanismos
de cobranca que se vinculem a quantificacdo da
geracdo de residuos solidos urbanos;

g) das acgdes de criacdo e fortalecimento de
mercados locais de comercializagdo ou consumo
de materiais reciclaveis ou reciclados;

Il - a promocdo das a¢Bes de educacdo sanitéria
e ambiental, especialmente dirigidas para:

a) a difusdo das informagdes necessarias a
correta utilizagdo dos servicos, especialmente
horérios de coleta e regras para apresentacdo dos
residuos a serem coletados;

b) a adog¢do de héabitos higiénicos relacionados ao
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manejo adequado dos residuos sélidos;

) a orientacdo para o consumo preferencial de

produtos originados total ou parcialmente de

material reutilizado ou reciclado; e

d) a disseminacdo de informacdes sobre as

questdes ambientais relacionadas ao manejo dos

residuos solidos e sobre os procedimentos para

evitar desperdicios.

Paragrafo (nico. E vedada a interrupcio de

servico de coleta em decorréncia de

inadimpléncia do usudrio residencial, exigindo-

se a comunicacdo prévia quando alteradas as

condicBes de sua prestacgdo.

Secdo VI - Das Diretrizes para o Manejo das

Aguas Pluviais

10 S&o diretrizes para 0s servicos publicos de | 157 — Rose de Freitas Suprime todo o artigo
manejo das aguas pluviais: 100 — Sandro Mabel
787 — Max Rosenmann
835 — Mendes Ribeiro RM

237 — Eduardo Cunha

317 — Eduardo Cunha

519 - Dra. Clair

526 — Dra. Clair

750 - Antonio Carlos Mendes
Thame

| - a garantia a toda populacdo urbana do
atendimento adequado por servico e por acdes de
manejo das aguas pluviais, com vistas a
promover a salde, a seguranga da vida e do
patrimdnio e a reduzir os prejuizos econdémicos
decorrentes das enchentes;

Il - a promocdo da concepcdo integrada e
planejada,  articulando  instrumentos  de
prevencdo, minimizacdo e gerenciamento das
enchentes, apoiada na adequada gestdo do uso e
da ocupagdo do solo e na observancia das
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diretrizes estabelecidas no ambito do plano de
recursos hidricos, de modo a minimizar e mitigar
os impactos dos lancamentos na quantidade e
qualidade da agua a jusante da bacia hidrografica
urbana;

Il - o incentivo a valorizagdo, a preservagdo, a
recuperacdo e ao uso adequado do sistema
natural de drenagem do sitio urbano, em
particular dos seus corpos d’agua, com acgdes que
priorizem:

a) 0 equacionamento de situagdes que envolvam
riscos a vida, a salde publica ou perdas
materiais;

b) as alternativas de tratamento de fundos de vale
de menor impacto no meio ambiente e que
assegurem as areas de preservagdo permanente e
o0 tratamento urbanistico e paisagistico nas areas
remanescentes;

€c) a minimizagdo da expansdo de areas
impermeaveis;

d) o equacionamento dos impactos negativos na
qualidade das &guas dos corpos receptores em
decorréncia de lancamentos de esgotos sanitarios
e de outros efluentes liquidos assemelhados no
sistema publico de manejo de aguas pluviais;

e) a vedagdo de langamentos de residuos sélidos
de qualquer natureza no sistema puUblico de
manejo de aguas pluviais;

IV - o incentivo ao aproveitamento das aguas
pluviais, condicionado ao atendimento dos
requisitos de salde pulblica e de protecdo
ambiental pertinentes;

V - a inibicdo do encaminhamento para o sistema
publico de drenagem urbana do acréscimo de
escoamento superficial gerado pela ocupagdo
urbana do solo, inclusive mediante sistema de

111



EMENDAS AO PROJETO DE LEI N°5.296, DE 2005

VOTO:
AFS = acatada na forma do substitutivo
RM= rejeitada quanto ao mérito

APFS = acatada parcialmente na forma do substitutivo

ARTIGO |TEXTO DO ARTIGO N° E AUTOR DA EMENDA TEXTO DA EMENDA \
O
T
0
incentivos e 6nus vinculado ao uso adequado do
Servico; e
VI - a promocéo das a¢Bes de educacdo sanitaria
e ambiental como instrumento de
conscientizagdo da  populacdo sobre a
importancia da preservagdo das areas permeaveis
e 0 correto manejo das aguas pluviais.
Secdo  VII - Das Diretrizes  de |99 - Sandro Mabel Secdo VII - Das Diretrizes para os servi¢os de saneamento basico| RM
Complementaridade dos Servicos 160 — Rose de Freitas de interesse comum
520 — Dra. Clair
791 — Max Rosenmann

11 As relagdes de complementaridade entre os |03 — Carlos Eduardo Cadoca Art. 11. Lei estadual complementar deve dispor sobre a organizacdo,
servigos publicos de saneamento bésico locais e | 98 — Sandro Mabel 0 planejamento e a execu¢do dos servigos publicos de interesse
0s servicos publicos de saneamento basico | 264 — Eduardo Cunha comum, inclusive em relacdo a regulacdo e a colaboracdo entre
integrados serdo estabelecidas pelos entes da|426 — Mendes Ribeiro Estado e Municipios envolvidos. RM
Federacdo mediante contrato de consoércio | 527 - Dra. Clair
publico ou de fornecimento de servicos publicos, | 645 — Rose de Freitas
observadas a regulacdo dos servigos e as|825- Max Rosenmann
disposi¢cdes de plano regional aprovado pelos
contratantes.

12 Sdo clausulas necessarias do contrato de | 97 — Sandro Mabel Art. 12. Quando os servigos de interesse comum forem prestados por
fornecimento de servigos publicos as que | 173 — Rose de Freitas diferentes prestadores, a regulacdo deve estabelecer e regular
estabelecam: 243 — Eduardo Cunha contratos entre eles, contendo, no minimo: APFS

422 — Mendes Ribeiro
767 — Max Rosenmann
318 - Eduardo Cunha (sé caput)
APFS
480 — Dra. Clair (s6 caput) APFS | Art. 12 — A prestacdo de servico publico de saneamento basico deve
ser objeto de regulacdo e de fiscalizacdo permanente por 6rgdo ou
420 — Mendes Ribeiro entidade de direito publico do titular dos servicos ou de ente da| APFS
Federacdo conveniado nos termos do art. 241 da Constituicdo
Federal ou, ainda, por consdrcio publico
| - 0s servicos integrados objeto de fornecimento; | 523 — Dra. Clair Suprime 0 inciso RM
Il - as condicdes e garantias reciprocas de |97 — Sandro Mabel I - as condicOes e garantias reciprocas de fornecimento, de acesso e
fornecimento e de acesso aos servicos|173 — Rose de Freitas de remuneracdo dos servigos; APFS

integrados;

243 — Eduardo Cunha
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422 — Mendes Ribeiro
767 — Max Rosenmann
489 — Dra. Clair Suprime 0 inciso RM

Il - o prazo de vigéncia, compativel com as

97 — Sandro Mabel

Il - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de

necessidades de amortizacdo de investimentos, e | 173 — Rose de Freitas amortizacdo de investimentos, e as hipdteses de sua prorrogacao; APFS
as hipéteses de sua prorrogacao; 243 — Eduardo Cunha
422 — Mendes Ribeiro
767 — Max Rosenmann
IV - procedimentos para articulagdo da|530 - Dra. Clair Suprime 0 inciso RM
implantacdo, ampliacdo, melhoria e gestdo
operacional dos servicos;
V - regras para fixacdo, reajuste e revisdo da |97 — Sandro Mabel Il - regras para fixacdo, reajuste e revisdo da remuneragdo do
remuneracdo do prestador dos  servicos | 173 — Rose de Freitas prestador dos servicos integrados; APFS
integrados; 243 — Eduardo Cunha
422 — Mendes Ribeiro
767 — Max Rosenmann
VI - condi¢bes e garantias de pagamento ao |97 — Sandro Mabel IV - condicBes e garantias de pagamento ao fornecedor dos servicos;
fornecedor dos servigos; 173 — Rose de Freitas APFS
243 — Eduardo Cunha
422 — Mendes Ribeiro
767 — Max Rosenmann
VII - os direitos e os deveres sub-rogados, ou o0s | 97 — Sandro Mabel V - os direitos e os deveres sub-rogados, ou 0s que se autoriza a sub-
gue se autoriza a sub-rogacao; 173 — Rose de Freitas rogacao; APFS
243 — Eduardo Cunha
422 — Mendes Ribeiro
767 — Max Rosenmann
VIl - as hipdteses de extingdo, inadmitida a|97 — Sandro Mabel VI — as hipoteses de extingdo e de rescisdo, assim como 0sS
alteracdo e a rescisdo administrativas unilaterais; | 173 — Rose de Freitas procedimentos de revisao; e APFS
e 243 — Eduardo Cunha
422 — Mendes Ribeiro
767 — Max Rosenmann
529 — Dra. Clair (s6 0 inciso) RM
IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes | 97 — Sandro Mabel VIl - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de| APFS

em caso de inadimplemento.

173 — Rose de Freitas
243 — Eduardo Cunha

inadimplemento
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422 — Mendes Ribeiro
767 — Max Rosenmann
Paragrafo Unico. Nos casos de relagdo de |528 — Dra. Clair Suprime o paragrafo RM
complementaridade entre servicos integrados e
servigos locais remunerados por tarifa, inclui-se
dentre as garantias previstas no inciso VI do
caput a obrigacdo do prestador local de destacar
nos documentos de cobranca o wvalor da
remuneragdo dos servigos integrados, bem como
a de realizar a respectiva arrecadacdo e entrega
dos valores arrecadados.
13 O regulamento desta Lei, ou instrucdo a ele |96 — Sandro Mabel Suprime o artigo APFS
complementar, dispord sobre modelos de | 105 - Mendes Ribeiro
contratos de fornecimento de servigos publicos, | 319 — Eduardo Cunha
cujas cldusulas disciplinardo as relagdes de | 423 — Mendes Ribeiro
complementaridade no que ndo dispuser em | 490 — Dra. Clair
contrario o contrato de fornecimento de servigo | 686 — Rose de Freitas
publico celebrado pelos interessados. 757 — Antonio Carlos Mendes
Thame
766 — Max Rosenmann
14 Art. 14. E direito de todos receber servicos|320 — Eduardo Cunha Art. 14. Os servicos de saneamento basico devem ser
publicos de saneamento basico que tenham sido | 492 — Dra. Clair adequadamente planejados, na forma das normas legais,| RM
adequadamente planejados. regulamentares e contratuais definidas pelo titular.
95 — Sandro Mabel Art. 14, Os servicos de saneamento basico devem ser
642 — Rose de Freitas adequadamente planejados, na forma das normas legais,
765 — Max Rosenmann regulamentares e contratuais definidas pelo titular. RM
Pardgrafo Unico. Os planos de saneamento basico devem ser
elaborados e revisados com a participacdo da sociedade.
§ 12 E direito do usuario, cabendo-lhe o dnus da | 321 — Eduardo Cunha Suprime o § 1° AFS

prova, ndo ser onerado por investimento que ndo
tenha sido previamente planejado, salvo quando
decorrente de fato imprevisivel, desde que

439 — Mendes Ribeiro
493 - Dra. Clair
696 — Antonio Carlos Mendes
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justificado conforme previsto na regulacéo. Thame
§ 2° Os planos de saneamento ambiental devem | 203 — Eduardo Cunha § 2° Os planos de saneamento bésico devem ser elaborados e| RM
ser elaborados e revisados com a participacdo da | 491 — Dra. Clair revisados com a participagdo da sociedade
comunidade, sendo obrigatoria a realizagdo de
audiéncia e consulta publicas.
§ 3% O regulamento desta Lei instituirda normas | 373 — Jllio César 8§ 3° - O regulamento desta lei instituird normas para as audiéncias e
para as audiéncias e consultas publicas consultas publicas mencionadas no § 2°, que serdo observados no RM
mencionadas no § 2° que serdo observadas no que contrariem a norma local.
gue ndo contrariem a norma local.
113 — Mendes Ribeiro Suprime 0 § 3° AFS
322 — Eduardo Cunha
494 - Dra. Clair
739 - Antonio Carlos Mendes
Thame
15 Art. 15. E dever do titular dos servicos elaborar e | 94 — Sandro Mabel Art. 15. Os planos de saneamento basico deverdo ser articulados ou
implementar plano de saneamento ambiental, | 174 — Rose de Freitas compativeis, conforme o caso, com:
bem como participar da elaboragdo dos planos | 764 — Max Rosenmann | — os planos de ordenamento do territorio;
regionais de seu interesse. Il - os objetivos e as diretrizes do plano plurianual;
111 - os planos de recursos hidricos; e RM
IV - a legislacdo ambiental.
Paragrafo Unico. As metas de universalizagio serdo fixadas pelo
plano de saneamento basico e possuem carater indicativo para 0s
planos plurianuais e para 0s orcamentos anuais.
Suprime todo o artigo
497 — Dra. Clair RM
§ 1° Os planos de saneamento ambiental devem | 327 — Eduardo Cunha Suprime 0 8 1° RM
ser elaborados tendo horizonte minimo de vinte | 501 — Dra. Clair
anos.
§ 2° Os planos de saneamento ambiental deverdo | 500- Dra. Clair Transforma o § 2° em artigo:
ser compativeis com: Art. --- Os planos de saneamento basico deverdo ser articulados ou| RM
I - os planos nacional e regional de ordenagéo compativeis, conforme o caso, com;
doterritorio; L e
Il - os objetivos e as diretrizes do plano
plurianual; 496 — Dra. Clair Altera o inciso I: RM

111 - os planos de recursos hidricos;

I — os planos de ordenamento do territério
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IV - a legislacdo ambiental; e
V - o disposto em lei complementar que institua
regido metropolitana, aglomeracdo urbana, | 499 — Dra. Clair Suprime o inciso IV RM
microrregido  ou  regido  integrada  de
desenvolvimento.
§ 3° As metas de universalizagdo serdo fixadas | 330 — Eduardo Cunha § 3° As metas de universalizacdo serdo fixadas pelo plano de
pelo plano de saneamento ambiental e possuem | 498 — Dra. Clair saneamento basico e possuem carater indicativo para os planos| RM
carater indicativo para os planos plurianuais, os plurianuais e para 0s orcamentos anuais.
orcamentos anuais, a concessdo de créditos, bem
como para a capitalizacdo de fundo de
universalizagdo.
§ 4° Exceto quando regional, o plano de | 495 — Dra. Clair Suprime o § 4° RM
saneamento ambiental deve englobar
integralmente o territério do ente da Federagdo
que o elabora.
§ 5° E vedado o investimento em servicos | 331- Eduardo Cunha Suprime 0 8 5° AFS
publicos de saneamento basico integrados sem | 385 — Ronaldo Dimas
previsdo em plano regional aprovado pelos entes
da Federacdo que suportem Onus deles
decorrentes ou por consércio publico de que
participem.
16 Art. 16. As disposicbes dos planos de |95 - Sandro Mabel Art. 16. As disposicOes dos planos de saneamento basico, aprovadas
saneamento ambiental sdo vinculantes para: 175 — Rose de Freitas pelos titulares, sdo vinculantes para a prestagdo, regulacdo e
425 — Mendes Ribeiro fiscalizagdo dos servigos.
828 — Max Rosenmann Paragrafo Unico. No caso de servicos delegados, as alteragdes dos| RM
planos de saneamento bésico pelos titulares poderdo ensejar a
revisdo de contratos, para a preservacdo do equilibrio econémico e
financeiro
334 — Eduardo Cunha Art. 16. As disposicoes dos planos de saneamento basico, aprovadas | RM
502 - Dra. Clair pelos titulares, sdo vinculantes para a prestagdo, regulacdo e
fiscalizacdo dos servigos.
| - a regulacdo, a prestagdo direta ou delegada, a | 516 — Dra. Clair Suprime o inciso RM

fiscalizacdo, a avaliagdo dos servigos publicos de
saneamento basico exercidas pelo ente federativo
gue o elaborou; e
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Il - as acdBes publicas e privadas que,
disciplinadas ou vinculadas as demais politicas
publicas do ente da Federacdo que elaborou o
plano, venham a interferir nas condi¢Ges
ambientais e de satde.

504 — Dra. Clair

Suprime o inciso

RM

§ 1° As disposicGes de plano de saneamento
ambiental vinculam os projetos basicos e as
contratacbes de obras e servigos relativos as
acOes de saneamento ambiental.

503 — Dra. Clair

Suprime o0 § 1°

RM

§ 2° No caso de servigo delegado, as disposigdes
de plano de saneamento ambiental ou de suas
revisdes terdo a sua eficicia condicionada a
formalizacdo de alteracdo contratual.

333 — Eduardo Cunha
507 — Dra. Clair

§ 2°. No caso de servigos delegados, as alteragdes dos planos de
saneamento basico pelos titulares poderdo ensejar a revisdo de
contratos, para a preservagdo do equilibrio econémico e financeiro.

Secdo IX - Das Diretrizes para a Regulacéo e
a Fiscalizacio dos Servicos

17

Art. 17. A prestagdo de servico publico de
saneamento basico deve ser objeto de regulacdo

28 Carlos Alberto Leréia
114 — Jovair Arantes

Art. 17. A prestacdo de servico publico de saneamento basico deve
ser objeto de regulacdo e de fiscalizagcdo permanente por 6rgéo ou

e de fiscalizagdo permanente por o6rgdo ou |127 — Ricardo Barros entidade de direito publico do titular dos servigos ou de consércio | APFS
entidade de direito pablico do titular dos servicos | 136 — Ricardo Barros publico de que participe, ou, ainda de entidade de direito pablico de
ou de consércio publico de que participe. 145 — Capitdo Wayne ente da Federagé&o.
Art. 17. A prestacdo de servico publico de saneamento basico deve
92 — Sandro Mabel ser objeto de regulacdo e de fiscalizagdo permanente por érgao
176 - - Rose de Freitas . publico especifico, dotado de autonomia administrativa e financeira,
763 — Max Rosenmann independéncia decisdria e capacidade técnica. APFS
329 — Eduardo Cunha (s6 caput)
RM Altera caput:
508 — Dra. Clair (s6 caput) RM Art. 17. A prestacdo de servico publico de saneamento basico deve
ser objeto de regulacdo e de fiscalizacdo permanente por 6rgdo ou
742 — Antonio Carlos Mendes | entidade de direito publico do titular dos servigos ou de ente da
Thame Federacdo, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal ou, ainda, | AFS
por consorcio publico.
§ 1° O prestador do servico ndo podera exercer as | 92 — Sandro Mabel § 1° . O prestador do servico ndo poderd exercer as funges de | APFS

funcdes de regulacgdo e de fiscalizagéo.

176 - - Rose de Freitas
763 — Max Rosenmann

regulacdo e de fiscalizag&o.

§ 2° Quando o servico for prestado diretamente

92 — Sandro Mabel

§ 2° . O titular dos servicos poderd delegar a regulacdo e a
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ou por consércio publico, considera-se atendido | 176 - - Rose de Freitas fiscalizacdo dos servicos de saneamento béasico a érgdo de outro| APFS
o disposto no § 1° mediante a atribuicdo das|763 — Max Rosenmann ente, por meio de convénio de cooperacdo ou consoércio, que atenda
competéncias a 6rgdos ou entidades diferentes, ao disposto no caput.
de forma que o prestador esteja subordinado a
regulacdo e a fiscalizacdo exercidas por outro | 30 - Carlos Alberto Leréia § 2° Quando o servico for prestado diretamente ou por consércio
orgdo ou entidade do proprio titular ou|120 - Jovair Arantes . pablico, considera-se atendido o disposto no § 1° mediante a
consorcio. 137 — Ricardo Barros atribuicdo das competéncias a 6rgdos ou entidades diferentes, de
144 — Capitdo Wayne forma que o prestador esteja subordinado & regulacdo e a| APFS
fiscalizacdo exercidas por outro 6rgdo ou entidade do proprio titular
ou consdrcio, ou, ainda, entidade de direito publico de ente da
Federacdo
Suprime o § 2°
328 - Eduardo Cunha RM
509 — Dra. Clair
§ 3% No caso de a prestacdo do servico ser objeto | 92 — Sandro Mabel § 3° As informagfes produzidas por terceiros contratados poderdo | APFS
de delegacdo por meio de concessdo, devem ser | 176 - - Rose de Freitas . ser utilizadas pela regulacéo e fiscalizacdo dos servicos.
asseguradas a autonomia administrativa e a|763 — Max Rosenmann
adequada capacidade técnica ao Orgdo ou § 3° No caso de a prestagdo do servico ser objeto de delegacdo por
entidade mencionado no caput. 27 — Carlos Alberto Leréia meio de concessdo, devem ser asseguradas a autonomia
126 — Jovair Arantes administrativa e financeira e a adequada capacidade técnica ao| AFS
135 — Ricardo Barros 6rgdo ou entidade mencionado no caput.
184 — Capitdo Wayne
Suprime o § 3°
332 — Eduardo Cunha RM
505 — Dra. Clair
§ 4° Faculta-se ao titular, por meio de convénio | 92 — Sandro Mabel § 4° Incluem-se na regulacdo dos servicos as atividades de
de cooperagdo com entidade publica, transferir o | 176 - - Rose de Freitas . interpretar e fixar critérios para a fiel execucgdo dos instrumentos de | APFS
exercicio de funcbes de fiscalizacdo ou receber | 763 — Max Rosenmann delegacdo dos servicos, bem como para a correta administracdo de
apoio técnico para as suas atividades de subsidios.
regulacéo.
20 — Carlos Alberto Leréia § 4° Faculta-se ao titular, por meio de convénio de cooperagdo com
117 — Jovair Arantes entidade publica, transferir o exercicio de fungbes de regulacdo e| AFS

133 — Ricardo Barros

fiscalizacdo ou receber apoio técnico para as suas atividades de
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146 — Capitdo Wayne regulacédo.
335 — Eduardo Cunha § 4° O titular dos servicos podera delegar a regulacdo e a
506 — Dra. Clair fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico a érgdo de outro| AFS
ente, por meio de convénio de cooperagao ou consorcio, que atenda
ao disposto no caput.
§ 5° As informagBes produzidas por terceiros
contratados poderdo ser utilizadas pela regulacédo
e fiscalizacdo dos servicos.
§ 6° Incluem-se na regulacdo dos servigos as
atividades de interpretar e fixar critérios para a
fiel execucdo dos instrumentos de delegacdo dos
servicos, bem como para a correta administracdo
de subsidios.

18 Art. 18. Os entes da Federacdo interessados |19 — Carlos Alberto Leréia Art. 18. Os entes da Federacdo interessados regulardo e fiscalizarao
regulardo e fiscalizardo em conjunto os servicos | 118 — Jovair Arantes em conjunto os servigcos integrados ou de interesse comum,| RM
integrados. 139 - Ricardo Barros diretamente, ou através de convénio de cooperagao.

142 — Capitdo Wayne

Suprime todo o artigo

05 — Carlos Alberto Leréia AFS

91 — Sandro Mabel

177 — Rose de Freitas

512 — Dra. Clair

761 — Max Rosenmann

836 — Mendes Ribeiro

837 — Mendes Ribeiro
§ 1° Atendido o estabelecido no caput, a|265 - Eduardo Cunha Suprime §§ 1°e 2° APFS
regulacdo dos servicos em regido metropolitana, | 728 - Antonio Carlos Mendes
aglomeracdo urbana, microrregido ou regido | Thame
integrada de desenvolvimento observard o Suprime § 1° AFS
disposto na lei complementar que as instituir. 510 — Dra. Clair
§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°% a|29 - Carlos Alberto Leréia § 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° a regulagdo e a fiscalizagdo | AFS

regulacdo e a fiscalizacdo dos servi¢os poderdo
ser exercidas por meio de consorcio publico.

122 — Jovair Arantes
138 — Ricardo Barros
181 - Capitdo Wayne

dos servicos poderdo ser exercidas por meio de consoércio publico,
ou entidade de direito publico de ente da Federagdo.
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Suprime §§ 1°e 2°
265 — Eduardo Cunha AFS
728 - Antonio Carlos Mendes
Thame Suprime § 2°
RM
511 — Dra. Clair
19 Os orgdos ou entidades de regulagdo e de
fiscalizacdo estdo obrigados a motivar todas as
decisdes que interfiram nos direitos ou deveres
referentes aos servigos, bem como, quando
solicitados, a prestar esclarecimentos
complementares em prazo adequado.
§ 1° Aos relatorios, estudos, decisdes e |367 — Renato Casagrande § 1° Aos relatdrios, estudos, decisdes e instrumentos equivalentes
instrumentos equivalentes que se refiram a que se refiram a regulacdo ou a fiscalizacdo dos servicos, sera
regulacdo ou a fiscalizacdo dos servicos, devera assegurada publicidade, deles podendo ter acesso qualquer cidadao,
ser assegurada publicidade, deles podendo ter independentemente de demonstragdo de interesse, salvo os por prazo| RM
acesso qualquer do povo, independentemente de certo declarados como sigilosos por decisdo fundamentada em
demonstracdo de interesse, salvo 0s por prazo interesse publico relevante
certo declarados como sigilosos por deciséo
fundamentada em interesse publico relevante.
§ 2° A publicidade a que se refere o § 1°|371 - Renato Casagrande § 2° A publicidade a que se refere o § 1° se efetivara inclusive por
preferencialmente devera se efetivar por meio de meio de sitio mantido na rede mundial de computadores - Internet. RM
sitio mantido na rede mundial de computadores -
Internet.
§ 3° Os drgdos ou entidades de regulacéo e de
fiscalizacdo ndo poderdo se recusar a informar ao
cidaddo e ao usuério de seus direitos e deveres.
20 Atendidas as diretrizes fixadas nesta Lei, a|21 - Carlos Alberto Leréia Atendidas as diretrizes fixadas nesta Lei, a legislacdo do titular dos
legislacdo do titular dos servicos estabelecera as | 116 — Jovair Arantes servicos e as normas complementares editadas pelos 6rgdos ou
normas de regulagdo e fiscalizacdo, que deverdo | 132 — Ricardo Barros entidades de regulacdo mencionadas no caput do art. 17,| APFS

evidenciar os direitos e deveres do titular, dos
cidaddos e dos demais usuarios, dos prestadores
e, no que couber, dos entes reguladores ou
fiscalizadores dos  servicos, bem como
compreender pelo menos:

186 — Capitdo Wayne

estabelecera as normas de regulacdo e fiscalizagcdo, que deverdo
evidenciar os direitos e deveres do titular, dos cidaddos e dos demais
usuarios, dos prestadores e, no que couber, dos entes reguladores ou
fiscalizadores dos servicos, bem como compreender pelo menos:

| - indicadores de qualidade dos servigos e de sua
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adequada e eficiente prestacdo;
Il - metas de expansdo e qualidade dos servicos e
respectivos prazos quando adotadas metas
parciais ou graduais;
Il - sistemas de medigdo, faturamento e
cobranca dos servigos;
IV - método de monitoramento dos custos e de
reajustamento e revisdo das taxas ou precos
publicos;
V - mecanismos de acompanhamento e avalia¢do
dos servicos e procedimentos para recepcdo,
apuracdo e solucdo de queixas e reclamagdes dos
cidaddos e dos demais usudrios;
VI - planos de contingéncia e de seguranca;
VII - penalidades a que, nos termos da lei ou do
contrato, estardo sujeitos 0s UuSuarios e 0s
prestadores.
Paragrafo Unico. O regulamento desta Lei |90 — Sandro Mabel Suprime o paréagrafo Gnico AFS
dispora sobre instrumentos de regulacdo de | 110 - Mendes Ribeiro
referéncia, diferenciados em razdo da natureza, | 159 — Rose de Freitas
da escala e da complexidade dos servigos, que | 247 — Eduardo Cunha
serdo observados no que ndo contrariem | 513 — Dra. Clair
instrumento de regulacdo instituido por norma|702 - Antonio Carlos Mendes
local. Thame
759 — Max Rosenmann
838 — Mendes Ribeiro
21 E direito do cidaddo e dos demais usuérios dos | 89 — Sandro Mabel Art. 21. Os servicos de saneamento basico devem ser permanente e
servigos publicos de saneamento basico fiscalizar | 427 — Mendes Ribeiro adequadamente fiscalizados por érgéo especifico que se refere o art. | RM

0S servicos e receber ou ter acesso a servigos
permanentemente fiscalizados.

683 — Rose de Freitas
829 — Max Rosenmann

267 — Eduardo Cunha
515 — Dra. Clair

17.

Art. 21. Os servi¢os de saneamento basico devem ser permanente e
adequadamente fiscalizados por 6rgdo especifico, na forma da
presente lei

RM
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§ 1° A fiscalizacdo tera por objeto verificar se a | 89 — Sandro Mabel § 1° . A fiscalizagéo terd por objeto verificar se a prestacdo de
prestacdo de servico publico de saneamento | 427 — Mendes Ribeiro servico publico de saneamento bésico atende as exigéncias legais,| RM
basico atende as  exigéncias  legais, | 683 — Rose de Freitas regulamentares, administrativas e contratuais.
regulamentares, administrativas e contratuais. 829 — Max Rosenmann
§ 2° Os prestadores dos servicos deverao receber, | 89 — Sandro Mabel § 2° . Os prestadores dos servicos deverdo receber, apurar e
apurar e solucionar queixas e reclamagdes dos 427 — Mendes Ribeiro solucionar queixas e reclamagdes dos cidaddos e dos demais
cidaddos e dos demais usudrios, que deverdo ser | 683 — Rose de Freitas usuarios que deverdo ser notificados das providéncias adotadas em| RM
notificados das providéncias adotadas em até 829 — Max Rosenmann até trinta dias.
trinta dias.
§ 3° Os orgdos ou entidades fiscalizadoras | 89 — Sandro Mabel § 3° . Os orgdos fiscalizadores deverdo receber e se manifestar
deverdo receber e se manifestar conclusivamente | 427 — Mendes Ribeiro conclusivamente nas reclamagdes que, a juizo do interessado, ndo| RM
nas reclamacdes que, a juizo do interessado, ndo | 683 — Rose de Freitas tenham sido suficientemente atendidas pelos prestadores.
tenham sido suficientemente atendidas pelos | 829 — Max Rosenmann
prestadores. § 3° Os 6rgdos ou entidades fiscalizadoras deverdo receber, realizar
22 — Carlos Alberto Leréia mediacBes nos casos pertinentes, e se manifestar conclusivamente
115 - Jovair Arantes nas reclamacbes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido
131 - Ricardo Barros suficientemente atendidas pelos prestadores. RM
182 Capitdo Wayne
§ 3° Os orgdos fiscalizadores deverdo receber e se manifestar
conclusivamente nas reclamagdes que, a juizo do interessado, ndo
266 — Eduardo Cunha tenham sido suficientemente atendidas pelos prestadores.
RM
A fiscalizagdo de servico publico é atividade propria de Estado, pois
envolve poder de policia. Assim, a obrigacdo de fiscalizar é do
6rgdo responsavel, do titular ou de outro ente com ele associado para
514 - Dra. Clair tal funcdo. Aos usudrios cabe o acompanhamento da prestacdo dos
servigos, inclusive por meio de comités conjuntos de fiscalizacéo, na
forma ja prevista na lei de concessdes.
RM
386 — Ronaldo Dimas Acrescenta o § 4°:
8§ 4° Ficam criadas, no ambito dos Orgdos de fiscalizacdo e
regulacdo do setor nos diversos entes federados, ouvidorias dos| RM
cidadaos. O nimero de queixas apresentadas incidira negativamente
no cumprimento das metas para o setor.
22 No exercicio de seu direito de fiscalizacdo dos | 88 — Sandro Mabel Art. 22. E direito dos usuarios: RM

servicos publicos de saneamento basico,

687 — Rose de Freitas
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asseguram-se aos USUArios: 830 — Max Rosenmann
336 — Eduardo Cunha (s6 caput)
| - ter amplo acesso, inclusive por meio da rede | 88 — Sandro Mabel I — ter amplo acesso, inclusive por meio da rede mundial de
mundial de computadores - Internet, as|687 — Rose de Freitas computadores - internet, as informacgdes sobre a prestacao do servigo
informagdes sobre a prestacdo do servigo na|830 - Max Rosenmann na forma e com a periodicidade definidas pela regula¢éo dos RM
forma e com a periodicidade definidas pela servigos, especialmente as relativas a qualidade, receitas, custos,
regulacdo dos servicos, especialmente as ocorréncias operacionais relevantes e investimentos realizados;
relativas a qualidade, receitas, custos,
ocorréncias operacionais relevantes e
investimentos realizados;
Il - ter prévio conhecimento: 88 — Sandro Mabel Il — ter prévio conhecimento:
a) das penalidades a que estdo sujeitos os | 687 — Rose de Freitas a) das penalidades a que estdo sujeitos os cidados, os demais
cidaddos, os demais usuérios e os prestadores dos | 830 — Max Rosenmann usuarios e os prestadores dos servicos; RM
Servicos; b) das interrupgdes programadas ou das alteracfes de qualidade nos
b) das interrupgdes programadas ou das Servicos;
alteragdes de qualidade nos servicos; c) da suspensao dos servicos em funcdo do disposto no paragrafo 1°
do art. 7°.
337 — Eduardo Cunha Acrescenta alinea “c™:
c) da suspensdo dos servicos em fungdo do disposto no paragrafo 1° RM
do art. 7°.
111 - receber o manual de prestacéo do servico | 88 — Sandro Mabel 111 — receber o manual de prestacdo do servico e de atendimento ao
e de atendimento ao usuario, elaborado pelo | 687 — Rose de Freitas usuario, elaborado pelo prestador e aprovado pelo 6rgéo ou entidade | RM
prestador e aprovado pelo érgdo ou entidade | 830 — Max Rosenmann de regulagdo; e
de regulacéo;
387 — Ronaldo Dimas Suprime o0 inciso RM
IV - receber anualmente do prestador do 88 — Sandro Mabel IV — ter disponivel, anualmente, pelo prestador do servigo de
servico de distribuicédo de agua relatorio 687 — Rose de Freitas saneamento basico, relatério com informacdes relativas a qualidade
individualizado com informagdes relativas ao | 830 — Max Rosenmann dos servigos prestados no ano anterior, na forma do disposto nas RM
controle da qualidade da dgua a ele fornecida |338 — Eduardo Cunha (sé o |normas regulatérias e contratuais.
no ano anterior, que devera também ser inciso)
publicado na rede mundial de computadores -
Internet e atender ao disposto em instrucdo
expedida pelo Ministro de Estado da Salde.
Paragrafo Unico. O ndo-cumprimento do disposto | 339 — Eduardo Cunha Suprime o parégrafo Unico RM
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no caput implica violacdo dos direitos do
consumidor pelo prestador dos servicos,
ensejando responsabilizacéo nos termos previstos
na legislacdo, especialmente as previstas no § 1°
do art. 59 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990.
Secdo X - Das Diretrizes para os Servicos | 87 — Sandro Mabel Secdo X - Das Diretrizes para os Servigos Delegados RM
Contratados 171 — Rose de Freitas
796 Max Rosenmann
23 A prestagdo de servigos publicos de 86 — Sandro Mabel Art. 23. A prestacdo de servicos pablicos de saneamento basico por
saneamento basico por meio de delegacéo 178 — Rose de Freitas meio de delegacdo depende da celebracéo de contrato. RM
depende da celebracéo de contrato, sendo 826 — Max Rosenmann
vedada a sua disciplina mediante convénios, 340 - Eduardo Cunha (s6 caput)
termos de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria.
§ 12 N&o sdo considerados como delegados os | 86 — Sandro Mabel § 1o. Né&o sdo considerados como delegados os servicos prestados
servigos prestados por pessoa juridica que, 178 — Rose de Freitas por pessoa juridica que, integrando a administracdo indireta do| RM
integrando a administragdo indireta do 826 — Max Rosenmann titular, tenha recebido a outorga desta atribuicdo mediante lei.
titular, tenha recebido a outorga desta
atribuicdo mediante lei.
§ 2° Excetuam-se do disposto no caput os 86 — Sandro Mabel § 20. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo 0s servigos
servigos publicos de saneamento bésico de 178 — Rose de Freitas publicos de saneamento basico cuja prestacdo o Poder Publico, nos
interesse local cuja prestagdo o Poder Publico, | 826 — Max Rosenmann termos da lei, autorizar para 0s usuarios organizados em cooperativa
nos termos da lei, autorizar para os usuarios |341 - Eduardo Cunha (s6 o |ou associagdo, desde que os servicos se limitem a:
organizados em cooperativa ou associacao, cabegalho do paragrafo) | - determinado condominio; RM

desde que o0s servigos se limitem a:

| - determinado condominio;

11 - localidade de pequeno porte,
predominantemente ocupada por popula¢édo
de baixa renda, onde outras formas de
prestacao apresentem custos de operacao e
manutencdo incompativeis com a capacidade
de os usuarios pagarem pelos servicos.

Il - localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por
populacdo de baixa renda, onde outras formas de prestacdo
apresentem custos de operacdo e manutencdo incompativeis com a
capacidade de os usuarios pagarem pelos servicos.

§ 3° A autorizacdo do Poder PUblico prevista no

86 — Sandro Mabel

§ 30. A autorizagdo do Poder Publico prevista no § 20 deste artigo
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§ 2° devera prever a obrigagdo de transferir os | 178 — Rose de Freitas devera prever a obrigacdo de transferir os bens vinculados aos
bens vinculados aos servi¢os ao Municipio ou ao | 826 — Max Rosenmann servicos ao titular, por meio de termo especifico, bem como a de| RM
Distrito Federal, por meio de termo especifico, | 342 - Eduardo Cunha (56 0 § 3°) entregar os respectivos cadastros técnicos.
bem como a de entregar os respectivos cadastros
técnicos.
24 S&o condicBes para a validade dos contratos de | 85 — Sandro Mabel Art. 24. S&o condicBes para a validade dos contratos de prestacdo | APFS
prestacdo dos servicos publicos de saneamento | 681 — Rose de Freitas dos servigos publicos de saneamento basico:
bésico: 831 — Max Rosenmann
| - plano de saneamento ambiental valido por |85 — Sandro Mabel I - plano de saneamento basico aprovado pelo titular; APFS
ocasido da contratacao; 681 — Rose de Freitas
831 — Max Rosenmann
343 — Eduardo Cunha (s6 inciso)
RM
Il - estudo de viabilidade técnica e econémico- | 85 — Sandro Mabel Il - estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira da
financeira da delegacdo com vistas a prestacdo | 681 — Rose de Freitas delegacdo aprovado pelo titular; APFS
universal e integral dos servicos nos termos do | 831 — Max Rosenmann
plano de saneamento ambiental; 344 — Eduardo Cunha (sé inciso)
RM
Il - legislacdo que preveja os meios para o | 85— Sandro Mabel 111 - legislacio que autorize a delegacéo dos servigos e Ihe defina os
cumprimento das diretrizes desta Lei, inclusive o | 681 — Rose de Freitas termos, contendo, no minimo, o seguinte:
orgdo ou entidade de regulacéo e fiscalizacao; 831 — Max Rosenmann a) a autorizacdo para a delegacéo dos servicos, indicando respectivos
345 — Eduardo Cunha - (S0 |prazo e area;
cabegalho do inciso) RM b) as metas de expanséo dos servigos e as a¢des prioritérias;
346 - Eduardo Cunha - (sO as|c) os padrdes de qualidade dos servigos;
alineas) RM d) o sistema de remuneracdo dos servicos, incluido a sistematica de | APFS
659 — Dra. Clair — (s6 as alineas) | reajustes e revisfes de tarifas;
RM e) a politica e o sistema de subsidios;
f) os direitos e deveres dos dos usuérios, bem como dos mecanismos
de controle social;
g) a possibilidade de intervencéo e retomada do servico;
h) as formas de fiscalizacdo dos servicos e o 6rgdo ou entidade
responsavel;
IV - realizacdo prévia de audiéncia e de consulta | 85 — Sandro Mabel IV - realizacdo prévia de audiéncia publica. APFS

publicas sobre o edital de licitacdo, ou seu termo

681 — Rose de Freitas
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de dispensa ou inexigibilidade, e a minuta do
contrato.

831 — Max Rosenmann

347 — Eduardo Cunha (s6 inciso)
RM

555 — Dra. Clair (s6 inciso) RM

370 — Renato Casagrande

Insere inciso V

V - realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental, de acordo| RM
com o estabelecido no inciso 1V da Constituicdo Federal.
§ 1° Os planos de investimentos e os projetos | 85 — Sandro Mabel Paragrafo Unico. Os instrumentos de delegagéo dos servicos deverdo
relativos a delegacdo de servigo publico de|681 — Rose de Freitas garantir o adequado exercicio dos poderes de regulacdo e de| APFS
saneamento basico serdo validos no que forem | 831 — Max Rosenmann fiscalizacao.
compativeis com as disposi¢cbes do plano de
saneamento ambiental. 348 — Eduardo Cunha Suprime 0 § 1° RM
554 — Dra. Clair
§ 2° Os instrumentos de delegacdo dos servicos | 325 — Eduardo Cunha § 2°. Os instrumentos de delegacdo dos servicos deverdo garantir o
ndo poderdo conter dispositivo que prejudique o | 622 — Dra. Clair adequado exercicio dos poderes de regulacéo e de fiscalizacao. RM
amplo exercicio dos poderes de regulacdo e de
fiscalizacdo, especialmente o acesso direto e Suprime 0 8 2°
imediato a todas as informacdes que sobre os | 388 — Ronaldo Dimas RM
servicos detenha o prestador.
§ 3° As exigéncias previstas nos incisos Il a IV | 326 — Eduardo Cunha Suprime 0 8 3° AFS
do caput ndo se aplicam aos contratos de|623 — Dra. Clair
prestacdo de servico de manejo de residuos
solidos urbanos celebrados com associagdes ou
cooperativas formadas exclusivamente  por
pessoas fisicas reconhecidas pelo Poder Publico
como catadores de materiais reciclaveis.
§ 4° A legislacdo prevista no inciso 111 do caput | 324 — Eduardo Cunha Suprime o § 4° RM
sera exigida somente nos contratos que tenham | 619 — Dra. Clair
por objeto a delegacdo dos servigos, e devera
prever o seguinte: | - a autorizacdo para a|391 - Ronaldo Dimas Altera alinea “b” do inciso IV do § 4°
delegacdo dos servigos, indicando respectivos b) Ressalvados os casos de revisdes provocadas por modificacdes| RM

prazo e area;

Il - a inclusdo no contrato de delegacdo das
metas de expansdo dos servicos, de qualidade, de
eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e
dos recursos naturais, de conformidade com os

das premissas contratuais, a periodicidade de reajuste e revisdo
tarifaria ndo serd inferior a um ano e superior a quatro anos.
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tipos de servicos prestados, €, no que couber, as
que se referem:

a) a regularidade dos servigos;

b) a qualidade da agua de abastecimento;

C) aos niveis de perdas e uso racional da agua;

d) a qualidade das aguas brutas e protecdo de
mananciais superficiais e subterraneos;

e) ao controle de langamentos irregulares de
esgotos sanitarios no sistema de aguas pluviais e
nos corpos d’agua;

f) aos indices de reutilizacdo e reciclagem dos
residuos solidos;

g) aos niveis de protecdo da agua, solo e ar em
razdo do tratamento, lancamento ou disposi¢do
de esgotos sanitarios e de residuos soélidos
urbanos, inclusive dos niveis de remocdo de
carga organica e dos demais poluentes no
tratamento de esgotos sanitarios e de chorume; e
h) aos niveis de risco de enchentes;

Il - as prioridades de agdo, compativeis com as
metas estabelecidas;

IV - as condic@es de sustentabilidade e equilibrio
econdmico-financeiro na sua prestacdo, em
regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a respectiva estrutura
de composicdo dos valores a serem cobrados
pelos servicos;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes das
tarifas cujas periodicidades, respectivamente, ndo
poderdo ser inferiores a um e a quatro anos;

c) a politica e o sistema de subsidios;

V - a regulagdo dos direitos e deveres dos
cidaddos e dos usuérios, bem como dos
mecanismos de controle social nas atividades de
planejamento, regulacdo, fiscalizacdo e prestacdo
dos servicos;
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VI - a possibilidade de intervencdo e retomada

do servico;

VIl - o 6rgdo ou entidade responsavel pela

regulacdo do servico; e

VIII - as formas de fiscalizagdo dos servigos e o

0rgdo ou entidade responsavel;

§ 5° O regulamento desta Lei, ou instrucéo a ele | 111 — Mendes Ribeiro Suprime o0 8 5° AFS

complementar, podera instituir modelos de | 323 — Eduardo Cunha

normas para o cumprimento do previsto no § 4°, | 462 — Dra. Clair

gue poderdo ser diferenciados em razdo das|701 — Antonio Carlos Mendes

caracteristicas e da natureza dos servicos, e que | Thame

serdo aplicados no que ndo forem contrariadas

pela norma local.

Secdo Xl - Das Diretrizes para a Avaliacéo

Periddica da Qualidade dos Servicos

Art. 25. Os servicos de saneamento basico

receberdo avaliacdo de qualidade interna e

externa anual.

26 A avaliacdo interna sera efetuada pelos proprios | 84 — Sandro Mabel Art. 26. A avaliacdo interna sera efetuada pelos proprios prestadores
prestadores dos servigos, por meio de Relatério | 349 — Eduardo Cunha dos servicos, por meio de Relatério Anual de Qualidade dos| RM
Anual de Qualidade dos Servigcos - RAQS que | 461 — Dra. Clair Servicos — RAQS, na forma das normas regulamentares e
caracterizara a situacdo dos servigos e suas infra- | 680 — Rose de Freitas contratuais.
estruturas, relacionando-as com as condi¢des | 822 — Max Rosenmann
socioecondmicas e de salubridade ambiental em | 839 — Mendes Ribeiro
areas homogéneas, de forma a verificar a
efetividade das acGes de saneamento na redugdo
de riscos a saude, na melhoria da qualidade de
vida e do meio ambiente para os diferentes
estratos socioeconémicos.

Paragrafo Unico. O RAQS sera elaborado na |83 — Sandro Mabel Suprime o paragrafo Unico RM
conformidade dos critérios, indices, parametros e | 162 — Rose de Freitas
prazos fixados em instrugdo expedida pelo | 350 — Eduardo Cunha
Ministro de Estado das Cidades. 463 — Dra. Clair
794 — Max Rosenmann
27 A avaliacdo externa sera efetuada pelo Conselho | 378 — Ronaldo Dimas Art. 27. A avaliagdo externa sera efetuada pelo 6rgédo responsavel RM

da Cidade ou 6rgdo equivalente e, na falta destes,

pela regulacéo e fiscalizacdo dos servicos.
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pelo Conselho Municipal de Saide - COMUS,
ap6s manifestacdo de 6&rgdo ou entidade | 364 — Paulo Baltazar Art. 27. A avaliacdo externa sera efetuada pelo Conselho da Cidade
fiscalizadora dos servicos. ou 6rgdo equivalente, pelo Conselho Municipal de Salide-COMUSe | RM
pelo 6rgdo local de defesa do consumidor
Art. 27. A avaliagdo externa sera efetuada pelo 6rgdo regulador dos
82 — Sandro Mabel servicos, a quem cabe apreciar e aprovar o RAQS
292 — Eduardo Cunha RM
351 — Eduardo Cunha
460 - Dra. Clair
679 — Rose de Freitas
768 — Max Rosenmann
840 — Mendes Ribeiro Suprime todo o artigo
657 — Dra. Clair RM
Paragrafo Unico. As atividades de avaliacdo | 81 — Sandro Mabel Suprime o paragrafo Unico
externa compreendem também as de apreciar e | 161 — Rose de Freitas
aprovar o RAQS. 268 — Eduardo Cunha
795 — Max Rosenmann
28 Art. 28. Os resultados da avaliacdo interna e |80 — Sandro Mabel Os resultados da avaliagdo interna e externa da qualidade dos
externa da qualidade dos servicos devem ser|352 — Eduardo Cunha servicos devem ser tornados publicos pelo prestador e pelo regulador
encaminhados pelos prestadores dos servicos | 656 — Dra. Clair dos servigos, na forma das normas regulamentares e contratuais. RM
para integracdo ao Sistema Nacional de|678 - Rose de Freitas
Informagcfes e Avaliagdo em Saneamento - |823 — Max Rosenmann
SINISA e publicacdo na rede mundial de
computadores - Internet.
Secdo XIlI - Das Diretrizes Relativas aos
Aspectos Econdmicos e Financeiros
29 Art. 29. Os servigos publicos de saneamento | 79 — Sandro Mabel Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico deverdo ter a
béasico deverdo ter a sustentabilidade econdmico- | 293 — Eduardo Cunha sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, tanto quanto
financeira assegurada mediante, tanto quanto | 688 — Rose de Freitas possivel, por receitas provenientes das tarifas. APFS

possivel, receitas provenientes de precos
publicos ou de taxas, nos termos da norma local.

816 — Max Rosenmann

841 — Mendes Ribeiro

353 — Eduardo Cunha (s6 o caput)
660 — Dra. Clair (s6 o caput)

§ 1° Os entes federados, isoladamente ou

79 — Sandro Mabel

8§ 1° Os entes federados, isoladamente ou reunidos em consércio
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reunidos em consorcio publico, poderdo instituir | 293 — Eduardo Cunha publico, poderdo instituir fundo para a universalizacdo dos servicos
fundo especial constituido com recursos | 688 — Rose de Freitas de saneamento basico, inclusive para prover 0s subsidios externos. RM
provenientes de precos publicos, de taxas e de | 816 — Max Rosenmann
subsidios, simples ou cruzados externos, com a | 841 — Mendes Ribeiro
finalidade de custear, na conformidade do | 354 — Eduardo Cunha (sé o inciso)
disposto em plano de saneamento ambiental, a | 658 — Dra. Clair (sO 0 inciso)
universalizagdo dos servicos publicos de
saneamento bésico.
§ 2° Os recursos do fundo especial referido no § | 79 — Sandro Mabel 8§ 2°, Os recursos do fundo referido no § 1° deste artigo poderdo ser
1° poderao ser utilizados como fonte ou garantia | 293 — Eduardo Cunha utilizados como fonte ou garantia em operacdes de crédito para
em operacdes de crédito para financiamento dos | 688 — Rose de Freitas financiamento de investimentos em saneamento basico. RM
investimentos necessarios a universalizacdo dos | 816 — Max Rosenmann
servicos publicos de saneamento bésico. 841 — Mendes Ribeiro
633 — Dra. Clair (s6 o inciso)
§ 3° Os recursos de outorga onerosa do direito de | 666 — Dra. Clair Suprime 0 § 3°
construir, de cobranca pelo uso de recursos RM
hidricos e o0s recursos transferidos como
incentivos ambientais poderdo integrar o fundo
especial mencionado no § 1°,
30 Art. 30. Os precos publicos ou as taxas dos | 664 — Dra. Clair Modifica caput:
servigos de saneamento basico devem:; Art. 30. As tarifas dos servigcos de saneamento basico devem: APFS

| - proporcionar 0 acesso universal ao servico,
mediante adocdo de subsidios aos usurios que
ndo tenham capacidade econdmica de paga-los
integralmente;

Il - visar a recuperacdo dos custos e gastos
incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia e eficacia, incluindo provisdes para a
sua manutencdo, melhoria, atualizagdo, reposi¢do
e expanséo;

Il - proporcionar remuneracdo adequada do
capital investido pelas empresas prestadoras dos
Servicos;

IV - inibir o consumo supérfluo e o desperdicio
dos recursos;
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V - induzir a maximizacdo da eficiéncia dos
prestadores dos servicos;

VI - privilegiar o consumo de agua e 0 uso dos
servicos destinados a subsisténcia humana,
assegurando o0 atendimento das funcgdes
essenciais relacionadas a salde individual e
coletiva;

VII - ser compativeis com o desenvolvimento e o
exercicio de atividades econdmicas;

VIII - facilitar a consecucdo das diretrizes de
integralidade e equidade;

IX - adotar estrutura estratificada por categorias
de usuérios e tipos de uso, e progressividade dos
valores com o aumento das quantidades fruidas,
como instrumento de:

a) acesso dos cidaddos de baixa renda aos
Servicos;

b) gestdo da demanda em situacBes de escassez
dos recursos hidricos; e

c) medida compensatoria ou de contencdo de
agravos ambientais.

655 — Dra. Clair

Altera alinea “a”:
a) acesso aos cidaddos de baixa renda e municipios de menor
desenvolvimento e capacidade econdmica aos servigos;

RM

§ 1° Os precos publicos ou as taxas dos servigos
poderdo incorporar 0s custos relativos aos
recursos destinados a integrar o fundo especial
previsto no § 1° do art. 29, bem como estabelecer
por meio de subsidios cruzados internos a
estrutura estratificada prevista no inciso IX do
caput.

637 — Dra. Clair

§ 1° As tarifas poderdo destinar parcela de seus valores ao fundo
previsto no § 1° do artigo 29, bem como incorporar subsidios
internos ou cruzados, inclusive a adocgdo de tarifas sociais para
usudrios de baixa renda.

RM

§ 2° Os precos publicos ou as taxas dos servigos
ndo poderdo incorporar parcelas de custos ou
despesas:

665 — Dra. Clair

380 — Ronaldo Dimas
717 — Antonio Carlos Mendes
Thame

§ 2°. As normas legais, regulamentares e contratuais, conforme o
caso, deverdo dispor explicitamente sobre as parcelas de custos que
ndo poderdo ser incorporadas as tarifas de servicos de saneamento
bésico.

Suprime 0 § 2°

RM

RM
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I - de investimentos que ndo estejam em
conformidade com o respectivo plano de
saneamento ambiental, salvo quando decorrentes
de fato imprevisivel justificado nos termos da
regulacéo;

621 — Dra. Clair

Suprime os incisos | a VII

APFS

Il - relativas ao 6nus suportado pelo prestador
para receber a delegacdo ou para celebrar
contrato de prestacdo dos servicos;

621 — Dra. Clair

379 — Ronaldo Dimas

Suprime os incisos | a VII

Suprime o inciso Il

APFS

AFS

Il - com multas legais ou contratuais e com
doacdes realizadas pelo prestador do servico;

621 — Dra. Clair

Suprime os incisos | a VII

APFS

IV - dos encargos sobre financiamentos de
investimentos e de capital de giro do prestador
gue excederem a taxa de retorno ou de
remuneracdo do capital investido fixada no
contrato, salvo se este expressamente estabelecer
de outra forma;

621 — Dra. Clair

Suprime os incisos | a VII

APFS

V - relativas a participacdo nos lucros e
resultados, pagas aos empregados ou aos
dirigentes da entidade prestadora dos servigos;

621 — Dra. Clair

Suprime os incisos | a VII

APFS

VI - com publicidade, exceto a de caréater oficial
e a institucional de interesse publico, autorizada
pela regulacéo;

621 — Dra. Clair

Suprime os incisos | a VII

APFS

VII - decorrentes da prestacdo dos servicos em
condigdo que nao atenda aos niveis de eficiéncia
e eficécia estabelecidos na regulacdo;

621 — Dra. Clair

Suprime os incisos | a VII

APFS

VIII - relativas & amortizacdo e remuneragdo dos
investimentos realizados:

a) diretamente pelo titular do servigo, qualquer
que seja a fonte dos recursos;

b) por particulares, pessoas fisicas ou juridicas,
que resultem em bens doados ou transferidos em
decorréncia de exigéncia legal aplicavel a
implantagdo de empreendimentos imobiliarios;

¢) pelo prestador do servico, diretamente ou sob
sua responsabilidade:

1. com recursos provenientes de subsidios

553 — Dra. Clair

624 — Dra. Clair

620 — Dra. Clair

Modifique-se o inciso VIII do § 2° do art. 30, renumerando-0 para
pardgrafo, que passa a ter a seguinte redacao:

§ __ ° N&o poderdo ser contabilizados para efeito de remuneragdo
de capital do prestador dos servicos os investimentos realizados:

Suprime alinea “c”

Suprime itens 1 e 2 da alinea “c”

RM

RM

RM
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simples ou cruzados externos; e

2. com recursos pagos pelos usuérios por meio
de preco publico ndo-tarifario, ainda que
antecipados pelo prestador.

§ 3° Para cumprimento da diretriz prevista no
inciso IX do caput, o sistema de remuneracdo
dos servicos podera prever:

I - valores unitarios estabelecidos de forma
progressiva para cada uma das categorias de
usuérios de determinado servigo, distribuida por
faixas ou quantidades crescentes de utilizacdo ou
de consumo, tendo como referéncia o valor
médio que possibilite o equilibrio econdmico-
financeiro;

Il - valores unitérios diferenciados, para uma
mesma categoria ou entre distintas categorias de
usuarios,  estabelecidos em razdo das
caracteristicas de complementaridade dos
servicos, da finalidade da utilizacdo, dos padrdes
de qualidade, ou dos danos ou impactos
negativos evitados ao meio ambiente;

111 - alternativamente:

a) valor minimo, fundamentado no custo fixo
minimo necessario para a disposi¢do do servico
em quantidade e qualidade adequadas;

b) wvalor béasico, baseado no custo do
fornecimento de quantidade minima de consumo
ou de utilizacdo do servico, fundamentados em
razGes de salde publica;

626 — Dra. Clair

625 — Dra. Clair

Suprime alineas “a” e “b”

Il - valor minimo, fundamentado no custo fixo minimo necessario,
ou valor basico, baseado no custo do fornecimento de quantidade
minima de consumo ou de utilizacdo, para a garantia da salde
publica e da equidade social e territorial.

RM

RM

IV - valores sazonais, para as localidades sujeitas
a ciclos significativos de variagdo da demanda
dos servicos, em periodos distintos do ano,
fixados mediante critérios e regras que protejam
0s usuarios permanentes dos impactos dos custos
adicionais.

§ 4° Os parametros de quantidade e de qualidade

631 — Dra. Clair

Suprime 0 § 4°

RM
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para a fixacdo do valor minimo e do valor bésico
mencionados no inciso Il do § 3° serdo fixadas
em instrucdo expedida pelo Ministro de Estado
da Saude.

§ 5° Para grandes usuarios comerciais, industriais
e condominios residenciais, bem como para 0s
usuarios temporarios de qualquer categoria,
poderdo ser firmados contratos de prestacdo de
servigos com precos e condigdes especiais, que
objetivem maior racionalidade na gestdo e
preservem o0 equilibrio econdmico-financeiro,
respeitando 0s usos essenciais.

§ 6° Em situagdo critica de escassez de recurso
hidrico que obrigue o racionamento temporario
do fornecimento de &gua, o sistema de
remuneragdo poderda prever mecanismos de
contingéncia, com o objetivo de implementar a
gestdo da demanda e garantir o equilibrio
financeiro da prestagéo do servico.

31

Art. 31. Os bens vinculados a prestagdo dos
servicos integram automaticamente o patriménio
do titular e, no caso de delegagdo, estardo
onerados por direitos de exploragdo no prazo
fixado no contrato.

§ 1° No caso de reversdo, serd devida ao
prestador dos servicos a indenizacdo relativa a
parcela ndo amortizada pela tarifa ou por outras
receitas emergentes da delegacao.

§ 2° Nao sera devida a indenizagdo em razéo da
reversao dos bens mencionados no inciso VIII do
§ 2°do art. 30.

77 — Sandro Mabel

163 — Rose de Freitas

634 — Dra. Clair

792 — Max Rosenmann

843 — Mendes Ribeiro Filho

Suprime o § 2°

RM

§ 3° Os registros contabeis do prestador dos
servicos deverdo evidenciar de forma precisa o0s
valores da parcela ndo amortizada dos bens

76 — Sandro Mabel
627 — Dr.2 Clair
677 — Rose de Freitas

Dé-se ao § 3°do artigo 31 a seguinte redacéo:
“Art. 31 e,
8 3° . Os registros contabeis do prestador dos servicos deverdo

APFS
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reversiveis, 0s quais serdo anualmente auditados | 774 — Max Rosenmann evidenciar de forma precisa os valores da parcela ndo amortizada
e homologados pelo érgdo ou entidade que | 842 — Mendes Ribeiro Filho dos bens reversiveis, 0s quais serdo anualmente auditados e
exerca a regulacéo. homologados pelo 6rgéo regulador.
§ 4° O descumprimento do disposto no § 3¢ | ”
tornara exigivel a indenizacdo somente apos
procedimento de prestacdo de contas.
32 Art. 32. E direito do usuario pagar precos | 75— Sandro Mabel Dé-se ao artigo 32 a seguinte redagdo:
publicos ou taxas de servicos publicos de|773 — Max Rosenmann “Art. 32. As tarifas dos servigcos de saneamento basico devem ter
saneamento basico cujos critérios de fixagdo e de | 629 — Dra. Clair (s6 caput) seus critérios de fixacdo prévia e adequadamente estabelecidos nas| RM
calculo de valores tenham sido prévia e normas legais, regulamentares e contratuais, de forma clara, objetiva
adequadamente estabelecidos por norma local. e acessivel ao entendimento comum.
§ 1° O titular devera dar publicidade aos valores | 75 — Sandro Mabel § 1°. O regulador devera dar publicidade aos valores das tarifas dos
das taxas ou dos precos publicos dos servicos | 773 — Max Rosenmann servicos pelo menos trinta dias antes de sua entrada em vigor. RM
pelo menos trinta dias antes de sua entrada em
vigor.
§ 2° Considera-se adequado o estabelecimento de | 75 — Sandro Mabel § 2° . As normas regulamentares e contratuais devem prever
critérios de fixacdo e de calculo dos valores de | 773 — Max Rosenmann claramente quais informac@es e valores devem estar presentes nos| RM
precos publicos ou de taxas, quando documentos de cobranca das tarifas de saneamento bésico..”
evidenciadas suas estrutura e composicdo de
forma clara, objetiva e acessivel ao entendimento Suprima-se 0 § 2°do art. 32 do Projeto de Lei n°® 5296/2005.
comum. 630 — Dr.2 Clair AFS
§ 3° Os documentos de cobranca pela prestacdo | 632 — Dr.2 Clair Modifique-se 0 § 3° do art. 32 do Projeto de Lei n°® 5296/2005, que
dos servicos devem discriminar a categoria do passa a ter a seguinte redagéo:
usuario, 0S valores e quantidades “§ 3°  As normas regulamentares e contratuais devem prever| RM
correspondentes ao uso do servigco prestado e, claramente quais informacdes e valores devem estar presentes nos
pelo menos, os valores relativos a eventuais: documentos de cobranca das tarifas de saneamento basico.”
| - tributos incidentes diretamente sobre o valor
faturado do servico; Suprimam-se os incisos I, 11, 111, IV e V do § 3° do art. 32 do Projeto
Il - encargos de regulacdo e de fiscalizacéo; 635 — Dr.2 Clair de Lei n® 5296/2005 RM
Il - valores de remuneracdo de prestadores de
servicos integrados com 0s quais tenham
relacBes de complementaridade;
IV - 6nus pelo uso de recursos hidricos; e
V - subsidios diretos concedidos ao usudrio.
33 Art. 33. Os critérios de fixacdo e de calculo de | 74 — Sandro Mabel Dé-se ao artigo 33 a seguinte redagdo:
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valores dos precos publicos ou de taxas de
servicos publicos de saneamento basico deverdo:
I - considerar as condi¢cBes de eficiéncia e

152 — Rose de Freitas
270 — Eduardo Cunha
817 — Max Rosenmann

“Art. 33. Os critérios de fixacdo e de calculo de valores das tarifas
de servicos publicos de saneamento basico deverdo:
I - considerar as condic@es de eficiéncia e eficcia estabelecidas para

eficacia estabelecidas para a prestagdo dos | 844 — Mendes Ribeiro Filho a prestacao dos servicos; RM
Servicos; 355 — Eduardo Cunha (s6 caput) Il - descrever de forma detalhada os conceitos e a metodologia
Il - descrever de forma detalhada os conceitos e a | 636 — Dr.2 Clair (sd caput) adotados na formulacéo da equacdo econdmico-financeira, inclusive
metodologia adotados na formulacdo da equagéo para os reajustes e revisoes;
econdmico-financeira, inclusive para 0s reajustes
e revises;
Il - observar as defini¢des conceituais e os |74 — Sandro Mabel Il — observar as diretrizes concernentes estabelecidas nesta lei.
critérios técnicos estabelecidos nesta Lei; 152 — Rose de Freitas RM
270 — Eduardo Cunha
817 — Max Rosenmann
844 — Mendes Ribeiro Filho
356 — Eduardo Cunha (s6 inciso)
IV - ser fundamentados em regimes contabeis e | 74 — Sandro Mabel IV - identificar os aspectos fiscais e tributarios e os respectivos
em sistemas de registro e apuracdo de custos|152 — Rose de Freitas regimes a que estdo sujeitos; e RM
reconhecidos e adotados pelos 6rgdos e entidades | 270 — Eduardo Cunha
publicas e privadas; 817 — Max Rosenmann
844 — Mendes Ribeiro Filho
V - explicitar as parcelas dos custos dos servigos | 74 — Sandro Mabel V - permitir a sua aplicagdo de forma estavel ao longo do tempo, em
cobertas por subsidios simples e por subsidios | 152 — Rose de Freitas especial nos casos de servicos delegados.” RM
cruzados externos recebidos, bem como o custo | 270 — Eduardo Cunha
de subsidios cruzados transferidos; 817 — Max Rosenmann
VI - identificar os aspectos fiscais e tributarios e | 844 — Mendes Ribeiro Filho
0s respectivos regimes a que estao sujeitos; e
VII - permitir a sua aplicacao de forma estavel ao | 260 — Eduardo Cunha Suprima-se o inciso V do artigo 33. RM

longo do tempo, em especial nos casos de
servicos delegados.

Pardgrafo Unico. Nos casos de servicos
delegados, os resultados financeiros de projetos
associados a prestacdo de servico publico de
saneamento basico devem ser contabilizados
separadamente, e somente poderdo  ser
considerados na equacdo econdmico-financeira
adotada para o célculo dos precos publicos do
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servico delegado se excederem a respectiva taxa
de retorno ou de remuneracéo.
34 11 - Carlos Eduardo Cadoca

Art. 34. O 6rgdo ou entidade que exerca a

Dé-se ao artigo 34 a seguinte redag&o:

regulagdo promovera reajustes e revisdes | 73 — Sandro Mabel “Art. 34. O orgdo regulador promovera reajustes e revisdes| APFS
periddicos dos pregos publicos. 151 — Rose de Freitas- periddicos das tarifas
272 — Eduardo Cunha
772 — Max Rosenmann
202 — Eduardo Cunha (s caput)
652 — Dr.2 Clair (s6 caput)
§ 1° N4o se admitira reajuste antes que decorrido | 11 - Carlos Eduardo Cadoca § 1° Nao se admitird reajuste antes que decorrido um ano da data-
um ano da data-base do preco ajustado ou da| 73— Sandro Mabel base do preco ajustado ou da data do Ultimo reajuste ou revisdo
data do dltimo reajuste ou revisdo ordinaria, | 151 — Rose de Freitas- ordindria, salvo nos casos de aplicacdo de reajustes parcelados| APFS
salvo nos casos de aplicacdo de reajustes|272 — Eduardo Cunha autorizados pelo regulador ou em razdo de disposicdo diversa
parcelados autorizados pelo titular ou em razdo | 772 — Max Rosenmann estabelecida em lei federal prépria.
de disposicdo diversa estabelecida em lei federal. | 201 - Eduardo Cunha (s
paragrafo) RM
654 — Dr.2 Clair (s6 paragrafo) RM
§ 2° As revisdes dos pregos publicos serdo |11 - Carlos Eduardo Cadoca § 20 As revisdes tarifarias compreenderdo a reavaliagdo das
promovidas pelo menos a cada quatro anos. 73 — Sandro Mabel condicBes da prestagdo dos servicos e das tarifas praticadas, e
151 - Rose de Freitas- poderdo ser:
272 — Eduardo Cunha I - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de
772 — Max Rosenmann produtividade com os usuarios e a reavaliacdo das condi¢des de | APFS
663 — Dr.2 Clair (s6 paragrafo) mercado;
Il — extraordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos nao
previstos no contrato, fora do controle do prestador dos servicos, que
alterem o seu equilibrio econdmico-financeiro.
Dé-se a seguinte redacéo ao §2° do artigo 34:
381 — Ronaldo Dimas “82°, A sistematica de reajustes e revisdes periddicas de tarifas,
cujas periodicidades, respectivamente, ndo poderdo ser inferiores a
um e quatro anos, ressalvados os casos das revisfes provocadas por
mudancas em premissas ndo constantes do contrato, caso em que a| RM
revisdo deverd ser feita quando da efetiva ocorréncia de tais
mudancas”.
§ 3% A norma local estabelecera os indicadores | 11 - Carlos Eduardo Cadoca § 8% As normas legais, regulamentares e contratuais preverdo 0s
de precos, simples ou compostos, que melhor | 73 — Sandro Mabel indicadores de precos que melhor reflitam os custos dos servigos e | APFS

137



EMENDAS AO PROJETO DE LEI N°5.296, DE 2005

VOTO:
AFS = acatada na forma do substitutivo
RM= rejeitada quanto ao mérito

APFS = acatada parcialmente na forma do substitutivo

ARTIGO

TEXTO DO ARTIGO

N° E AUTOR DA EMENDA

TEXTO DA EMENDA

o-H0<

reflitam os custos dos servicos e que deverdo ser
utilizados como referéncia para os reajustes.

151 — Rose de Freitas-

272 — Eduardo Cunha

772 — Max Rosenmann

470 — Dr.2 Clair (s6 paragrafo)

as suas variac@es, para os reajustes das tarifas.

§ 4° As revisdes, mediante reavaliacdo da
estrutura e composi¢do dos custos dos servicos,

11 - Carlos Eduardo Cadoca
73 — Sandro Mabel

8§ 5° Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducéo a
eficiéncia, inclusive fatores de produtividade, assim como de

visam recompor as condi¢fes econdmico- | 151 — Rose de Freitas- antecipacdo de metas de expanséo e qualidade dos servicos. APFS
financeiras inicialmente estabelecidas e garantir | 272 — Eduardo Cunha
aos usuarios a participagdo nos ganhos de | 772 — Max Rosenmann
eficiéncia, de produtividade ou de externalidades | 469 — Dr.2 Clair (s6 paragrafo)
relacionadas a prestacao.
§ 5° O orgdo ou a entidade que exerca a|11 - Carlos Eduardo Cadoca § 4° Nos casos de delegagdo decorrentes de licitacdo, nos primeiros
regulacdo instaurard os processos ordinarios de | 73 — Sandro Mabel quatro anos de vigéncia da concessdo, ndo poderdo ser revisados | APFS
reajuste e de revisdo de precos publicos na| 151 — Rose de Freitas- quaisquer dos itens definidores do certame.
periodicidade prevista na norma local. 272 — Eduardo Cunha
772 — Max Rosenmann
469 — Dr.2 Clair (s6 paragrafo)

§ 6° O o6rgdo ou a entidade que exerca a |11 - Carlos Eduardo Cadoca § 6° Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em
regulacdo deliberara no prazo maximo de trinta | 73 — Sandro Mabel indicadores de outras empresas do setor. APFS
dias sobre o conhecimento de solicitacdo de | 151 — Rose de Freitas-
revisdo extraordindria apresentada pelo titular ou | 272 — Eduardo Cunha
pelo prestador do servigo, fundamentada na|772— Max Rosenmann
ocorréncia de fatos relevantes e imprevistos. 469 — Dr.2 Clair (s6 paragrafo)
§ 7° Os processos de reviséo de tarifas devem ser | 11 - Carlos Eduardo Cadoca § 3° As revisOes tarifarias terdo sua pauta definida pela entidade
submetidos, antes da deliberacdo de mérito do | 73 — Sandro Mabel reguladora, ouvidos previamente o poder concedente, o prestador
6rgdo ou entidade que exerca a regulacdo, a|151 — Rose de Freitas- dos servicos e os usuarios, devendo ser realizada, pelo menos, uma | APFS
manifestacdo do Conselho da Cidade ou de 6rgdo | 272 — Eduardo Cunha audiéncia publica.
colegiado equivalente ou, na sua auséncia, do | 772 — Max Rosenmann
COMUS, que devera se pronunciar no prazo | 469 — Dr.2 Clair (s6 paragrafo)
fixado na legislagdo do titular e, caso seja esta Dé-se ao paragrafo 7° do art. 34 do Projeto de lei n° 5.296, de 2005,
omissa, no prazo maximo de trinta dias. 365 — Paulo Baltazar a seguinte redacao:

§ 7° Os processos de revisdo de tarifas devem ser submetidos, antes

da deliberagdo de mérito do 6rgdo ou entidade que exerca a

regulacdo, a manifestacdo do Conselho da Cidade ou de 6rgdo| RM

colegiado equivalente, do Conselho Municipal de Saide —-COMUS e
do 6rgdo de defesa do consumidor local, que deverdo se pronunciar
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no prazo fixado na legislacdo do titular e, caso seja omissa, no prazo
méaximo de 30 dias.
11 - Carlos Eduardo Cadoca § 7° O prestador de servigos podera ser autorizado a repassar aos
73 — Sandro Mabel usuarios custos e encargos tributarios ndo previstos originalmente, | APFS
151 - Rose de Freitas- por ele ndo administrados.
272 — Eduardo Cunha
772 — Max Rosenmann
469 — Dr.2 Clair (s6 paragrafo)
202 — Eduardo Cunha Dé-se ao artigo 34, a seguinte redacdo:
652 — Dr.2 Clair Art. 34. O 6rgao regulador promovera reajustes e revisoes periédicos | APFS
das
tarifas
607 — Dr.2 Clair Suprimam-se 0 8§88 4° 5° 6° e 7° do art. 34 do Projeto de Lei n°| RM
394 - Ronaldo Dimas (s6 o |5296/2005.
paragrafo 7°)
35 Art. 35. Os prestadores de servicos publicos de | 72 — Sandro Mabel Dé-se ao artigo 35 a seguinte redacéo:
saneamento basico que atuem em mais de um | 147 — Rose de Freitas “Art. 35. Os prestadores de servicos publicos de saneamento béasico
Municipio, ou que prestem servicos de diversas | 297 — Eduardo Cunha que atuem em territorio de mais de um titular devem possuir sistema
naturezas em um mesmo Municipio, manterdo | 775 — Max Rosenmann contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, os| APFS
sistema contabil que permita: 845 — Mendes Ribeiro Filho custos e receitas e as origens e aplicacfes de recursos provenientes
261 — Eduardo Cunha (s0 caput) de subsidios externos.
609 - Dr.2 Clair (s6 caput)
I - registrar e demonstrar, separadamente, o0s|611 — Dr.2 Clair Suprime os incisos | e 11 do art. 35 do Projeto de Lei n° 5296/2005. RM
custos e resultados econdmicos e financeiros de
cada servico em cada um dos Municipios
atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal; e
Il - identificar e registrar as origens e aplicacGes
dos recursos provenientes de subsidios simples
0u cruzados externos.
Paragrafo Gnico. O 6rgdo ou entidade que exerca | 72 — Sandro Mabel Paragrafo Unico. O 6rgdo regulador devera instituir, ouvido o
a regulacdo devera instituir, ouvido o prestador | 147 — Rose de Freitas prestador dos servigos, regras e critérios de estruturagdo de sistema| RM
dos servicos, regras e critérios de estruturacdo de | 297 — Eduardo Cunha contabil e do respectivo plano de contas.”
sistema contabil e do respectivo plano de contas, | 775 — Max Rosenmann
de modo a garantir que a apropriacdo e a|845— Mendes Ribeiro Filho
distribuicdo de custos indiretos dos servicos de |362 - Eduardo Cunha (s6

gue trata o caput estejam conforme o0s

paragrafo)
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pardmetros estabelecidos nesta Lei e em sua
regulamentacdo.

612 — Dr.2 Clair (s6 paréagrafo)

36

Art. 36. Os critérios técnicos para a execucao das
diretrizes relativas aos aspectos econdmico-
financeiros serdo disciplinados por regulamento
e instrucdes a ele complementares, que também
instituirdo modelos de sistemas de composicao e
estruturacdo dos precos publicos, diferenciados
em funcdo da natureza do servigo, da escala de
sua prestacdo e de outros critérios, que serdo
observados no que ndo contrariem a norma local.

71 — Sandro Mabel

148 — Rose de Freitas

200 — Eduardo Cunha

779 — Max Rosenmann

431 e 849 — Mendes Ribeiro Filho
568 — Dr.2 Clair

756 — Antobnio Carlos Mendes
Thame

Suprime o art. 36

AFS

37

Art. 37. A Politica Nacional de Saneamento
Basico - PNS é o conjunto de a¢Bes e normas a
serem executadas e observadas por todos os
orgdos e entidades que integram o Sistema
Nacional de Saneamento - SISNASA, com 0s
objetivos de cumprir com as diretrizes desta Lei
e de:

06 - Carlos Eduardo Cadoca
199 — Eduardo Cunha

70 — Sandro Mabel

149 — Rose de Freitas

782 — Max Rosenmann

850 — Mendes Ribeiro Filho

375 - Jilio César

Dé-se ao caput do artigo 37 a seguinte redac&o:

“Art. 37. A Politica Nacional de Saneamento Bésico - PNS é o
conjunto de acBes e normas a serem executadas e observadas por
todos os 6rgdos e entidades da Unido, com os objetivos de cumprir
com as diretrizes desta Lei e de:

Dé-se ao artigo 37 a seguinte redac&o:

“Art. 37. A Politica Nacional de Saneamento Basico - PNS é o
conjunto de agBes e normas coordenadas pela Unido integradas as
politicas de salde, de meio ambiente, de recursos hidricos, de
desenvolvimento e do bem-estar da populagdo em ambito nacional,
como instrumento de orientacdo das suas a¢des no setor.

RM

RM

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a
reducdo das desigualdades regionais, a geragdo
de emprego e de renda e a inclusdo social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que
visem a implantacdo e ampliacdo dos servicos e
acOes de saneamento basico nas areas ocupadas
por populacdo de baixa renda;

Il - atender as populagBes indigenas, os povos
da floresta, os quilombolas e outras minorias,
com solugbes  compativeis com  suas
caracteristicas sécio-culturais;

IV - fomentar o atendimento da populacdo rural e
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a de nlcleos urbanos isolados;
V - assegurar que a aplicacdo dos recursos | 198 — Eduardo Cunha Dé-se ao inciso V do artigo 37, a seguinte redacéo:
financeiros administrados pelo Poder Publico se | 565 — Dr.2 Clair V - assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados
dé segundo critérios de promogdo da salubridade | 69 — Sandro Mabel pelo Poder Publico Federal se dé segundo critérios de promogdo da| RM
ambiental, de maximizacédo da relagéo beneficio- | 793 — Max Rosenmann salubridade ambiental, de maximizacdo da relacéo beneficio-custo,
custo e de maior retorno social; 165 — Rose de Freitas de maior retorno social;
VI - incentivar a adogdo de mecanismos de
planejamento, regulacdo e fiscalizacdo da
prestacdo dos servicos;
VIl - promover alternativas de gestdo que
viabilizem a auto-sustentacdo econdmica e
financeira dos servicos de saneamento basico,
especialmente a cooperacdo federativa;
VIII - promover o desenvolvimento institucional | 197 — Eduardo Cunha Dé-se ao inciso VIII do artigo 37 a seguinte redagdo:
do saneamento ambiental, estabelecendo meios | 419 — Mendes Ribeiro Filho VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento
para a unidade e articulacdo das agdes dos |564 — Dr.2 Clair bésico, estabelecendo meios para a e articulacdo das acBes dos
diferentes agentes, bem como do|695 — Antonio Carlos Mendes | diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de sua| AFS
desenvolvimento de sua organizagdo, capacidade | Thame organizacao, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos
técnica, gerencial, financeira e de recursos | 69 — Sandro Mabel humanos, contempladas as especificidades locais;
humanos, contempladas as especificidades | 793 — Max Rosenmann
locais; 165 — Rose de Freitas
IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e | 196 — Eduardo Cunha Dé-se ao inciso X do artigo 37 a seguinte redacéo:
tecnoldgico, a adogdo de tecnologias apropriadas | 705 — Antonio Carlos Mendes | IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adogao
e a difusdo dos conhecimentos gerados de | Thame de tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados | AFS

interesse para 0 saneamento ambiental;

69 — Sandro Mabel
793 — Max Rosenmann
165 — Rose de Freitas

de interesse para 0 saneamento basico;

X - minimizar o0s impactos ambientais
relacionados a implantacdo e desenvolvimento
das acdes, obras e servicos de saneamento basico
e assegurar que sejam implementadas de acordo
com as normas relativas a protecdo ao meio
ambiente, ao uso e ocupacao do solo e a salde.

Paragrafo Unico. A execucdo da PNS far-se-4 em
articulagdo com a Politica de Desenvolvimento
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Urbano e com as demais politicas setoriais com
interface com o saneamento bésico.
567 — Dr.2Clair Suprime o art. 37. RM
38 Aurt. 38. Integram 0 SISNASA: 68 — Sandro Mabel Dé-se ao artigo 38 a seguinte redag&o:
164- Rose de Freitas “Art. 38. Integram o SISNASA os érgaos € as entidades da Unido
195 - Eduardo Cunha referidos no § 20 do art. 1o desta Lei, que ficam sujeitos as normas| RM
561 — Dr.2 Clair expedidas no &mbito da PNS.”
799 — Max Rosenmann
851 — Mendes Ribeiro Filho
| - os dérgdos e as entidades da Unido referidos no | 194 —Eduardo Cunha Suprimam-se os incisos I, 1l e 111, 1V, VV e VI do artigo 38 APFS
§ 2°do art. 15 242 —Eduardo Cunha
549 - Dr.2 Clair Suprimam-se os incisos I, 11 e 111 do artigo 38. RM
Il - os entes federados que aderirem & PNS; 194 —Eduardo Cunha Suprimam-se os incisos I, Il e I11, IV e V e VI do artigo 38 APFS
242 —Eduardo Cunha
Suprimam-se os incisos I, 11 e 111 do artigo 38.
549 - Dr.2 Clair APFS
Il - os usuarios, os prestadores e 0s 6rgdos ou | 194 —Eduardo Cunha Suprimam-se os incisos I, 1l e 1l, IV e V e VI do artigo 38 APFS
entidades de regulagdo ou de fiscalizacdo dos | 242 —Eduardo Cunha
entes federados que aderirem a PNS; Suprimam-se os incisos I, Il e 111 do artigo 38.
549 - Dr.2 Clair RM
IV - os drgdos e entidades do Sistema de | 194 —Eduardo Cunha Suprimam-se os incisos I, 11 e 111, IV e V e VI do artigo 38 APFS
Financiamento do Saneamento Baésico - SFSB; 242 —Eduardo Cunha
Suprimam-se os incisos 1V, V e VI do artigo 38.
593 — Dr.2 Clair AFS
V - 0s 6rgéos colegiados mencionados nesta Lei; | 194 —Eduardo Cunha Suprimam-se os incisos I, Il e I1l, IV e V e VI do artigo 38 APFS
242 —Eduardo Cunha
Suprimam-se os incisos 1V, V e VI do artigo 38.
593 — Dr.2 Clair AFS
VI - os instrumentos de implementacdo da PNS. | 194 —Eduardo Cunha Suprimam-se os incisos I, 1l e 111, IV e V e VI do artigo 38 APFS
242 —Eduardo Cunha
Suprimam-se os incisos 1V, V e VI do artigo 38.
593 — Dr.2 Clair AFS
366 — Paulo Baltazar Acrescente-se ao art. 38 os incisos VII e VIII, com a seguinte| RM
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redacéo:
Art. 38 oo
VI - representante do Conselho de Saude;
VIII - representante do 6rgdo de defesa do consumidor.
§ 1° Todos os integrantes do SISNASA estdo | 244 — Eduardo Cunha Suprima-se o § 1° do artigo 38. RM
sujeitos as normas expedidas no dmbito da PNS, | 603 — Dr.2 Clair
sendo sua observancia condicdo de validade para | 734 — Antonio Carlos Mendes
0s atos e negdcios juridicos de interesse para o | Thame
saneamento bésico. 852 — Mendes Ribeiro Filho
§ 2° A adesdo a PNS é condicdo para que o ente | 712 - Antonio Carlos Mendes Dé-se a0 § 2.° do art. 38 a seguinte redagéo: APFS

federado ou o prestador do servico possa:

I - receber transferéncias voluntérias da Unido
destinadas a acdes de saneamento basico;

Il - celebrar contrato, convénio ou outro
instrumento congénere vinculado a acbes de
saneamento basico, com a administracdo direta
ou indireta da Unido, entidades ou fundos direta
ou indiretamente sob o seu controle, gestdo ou
operagdo, ou com entidades de crédito que se
utilizem de recursos da Unido ou de fundos
geridos ou operados por 6rgdo ou entidade da
Unido.

Thame
853 — Mendes Ribeiro Filho

A 38

§ 2.° O cumprimento das diretrizes desta lei é condicdo para que o
ente federado ou o prestador do servigo possa:

I — receber transferéncias voluntarias da Unido destinadas a agdes de
saneamento bésico;

Il — celebrar contrato, convénio ou outro instrumento congénere
vinculado a a¢des de saneamento basico, com a administracao direta
ou indireta da Unido, entidades ou fundos direta ou indiretamente
sob o seu controle, gestdo ou operagdo, ou com entidades de crédito
que se utilizem de recursos da Unido ou de fundos geridos ou
operados por 6rgdo ou entidade da Unido”.

Suprimam-se o0s § 2°, 3° e 4° do artigo 38, e seus incisos.

APFS
193 - Eduardo Cunha Suprimam-se os incisos | e 11 do § 2° do art. 38
RM
559 — Dr.2 Clair
§ 3° A retirada de integrante do SISNASA | 193 — Eduardo Cunha Suprimam-se 0s § 2°, 3° e 4° do artigo 38, e seus incisos. APFS
demandaré ato expresso e a integral quitagdo das
obrigacoes exigiveis ao tempo da retirada. 570 - Dr.2 Clair Suprimam-se 0s § § 3°e 4° do art. 38 AFS
429 - Mendes Ribeiro Filho Suprima-se 0 § 3° do art. 38 AFS

731 - Antonio Carlos Mendes
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Thame
§ 4° Regulamento dispora sobre as formas de | 193 — Eduardo Cunha Suprimam-se os § 2°, 3° e 4° do artigo 38, e seus incisos. APFS
adesdo a PNS e de retirada do SISNASA.
570 - Dr.2 Clair Suprimam-se os § 8 3° e 4° do art. 38 AFS
418 - Mendes Ribeiro Filho Suprima-se 0 § 4° do art. 38. AFS
698 - Antonio Carlos Mendes
Thame
CAPITULO Il 572 — Dr.2 Clair Suprimir o capitulo 111 do titulo I11 RM
Dos 6rgaos e entidades da Unido
39 Art. 39. O Ministério das Cidades é o 6rgdo | 800 — Max Rosenmann Dé-se ao artigo 39 a seguinte redagéo:
central do SISNASA, competindo-lhe: 832 — Rose de Freitas “Art. 39. O Ministério das Cidades é o 6rgdo coordenador do| RM
67 — Sandro Mabel SISNASA, compentindo-lhe:
| - avaliar a prestacdo dos servicos publicos de | 800 — Max Rosenmann | - avaliar a situacdo do saneamento basico no Pais;
saneamento basico e a situacdo de salubridade | 832 — Rose de Freitas
ambiental do Pais; 67 — Sandro Mabel RM
192 — Eduardo Cunha (s6 inciso)
661 — Dr. @ Clair (s6 inciso)
Il - formular e acompanhar a implementacéo da | 800 — Max Rosenmann Il — formular e acompanhar a implementagdo da Politica Nacional de
PNS e do Plano Nacional de Saneamento |832 — Rose de Freitas Saneamento Basico - PNS e do Plano Nacional de Saneamento| RM
Ambiental - PNSA e propor suas revisoes; 67 — Sandro Mabel Bésico - PNS e propor suas revisges;
191 — Eduardo Cunha (s6 inciso)
605 — Dr. 2 Clair (6 inciso)
111 - exercer, na qualidade de gestor da aplicacéo | 800 — Max Rosenmann Il - exercer, na qualidade de gestor da aplicagdo do Fundo de
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - | 832 — Rose de Freitas Garantia por Tempo de Servico - FGTS, as atribui¢des definidas no| RM
FGTS, as atribuicdes definidas no art. 6° da Lei | 67 — Sandro Mabel art. 6°, da Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990;
n°® 8.036, de 11 de maio de 1990;
IV - prestar apoio técnico aos entes federados e | 800 — Max Rosenmann IV - prestar apoio técnico aos entes federados e incentivar o
incentivar o planejamento, a regulacdo, a|832 - Rose de Freitas planejamento, a regulacéo, a fiscalizacdo da prestacdo de servicos de| RM
fiscalizagdo da prestacdo de servicos de |67 — Sandro Mabel saneamento bhasico;
saneamento bésico;
V - adotar indicadores de desempenho da|800 - Max Rosenmann V - adotar indicadores de desempenho da prestacdo dos servigos, de
prestacdo dos servicos, de salubridade ambiental, | 832 — Rose de Freitas salubridade ambiental, epidemioldgicos, e indices de referéncia para| RM
epidemiolégicos, e indices de referéncia para |67 — Sandro Mabel investimentos para fins de planejamento, implementacdo e
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TEXTO DA EMENDA

o-H0<

investimentos para fins de planejamento,
implementacao e avaliacdo;

avaliacdo;

VI - implementar, normatizar e gerenciar 0s
Sistemas Nacionais de:

a) Informacdo e Avaliagdo em Saneamento
Ambiental - SINISA;

b) Desenvolvimento Institucional e de
Capacitagdo de Recursos Humanos em
Saneamento Ambiental - SINDISA;

800 — Max Rosenmann

832 — Rose de Freitas

67 — Sandro Mabel

299 — Eduardo Cunha (s0 inciso)
575 — Dr. 2 Clair (s inciso)

VI — implementar, normatizar e gerenciar Sistema Nacional de
InformacGes e Agbes de Desenvolvimento Institucional e Técnico
em Saneamento Bésico;

RM

VIl - avaliar e, subsidiariamente, fiscalizar a
aplicacdo de recursos da Unido em saneamento
bésico;

800 — Max Rosenmann
832 — Rose de Freitas
67 — Sandro Mabel

VII - avaliar e, subsidiariamente, fiscalizar a aplicacdo de recursos
da Uni&o em saneamento bésico”

RM

VIIl - disciplinar os aspectos técnicos e
operacionais para 0 cumprimento das obrigacdes
dos integrantes do SISNASA, podendo
estabelecer critérios e prazos diferenciados em
vista das diversidades socioecondmicas e
institucionais dos entes federados, especialmente
0S municipios de pequeno porte.

190 — Eduardo Cunha
578 — Dr. 2 Clair

Suprima-se o inciso VI1II, do artigo 39.

AFS

IX - editar normas técnicas complementares ao
Regulamento desta lei, diretamente ou por meio
de oOrgdo técnico que integre sua estrutura
regimental;

189 — Eduardo Cunha
580 — Dr. 2 Clair

Suprima-se o inciso 1X, do artigo 39.

AFS

40

Art. 40. A adesdo de entes federados ao
SISNASA implica as obrigacdes de cumprir
fielmente as diretrizes previstas nesta Lei e:

66 — Sandro Mabel

169 — Rose de freitas

246 — Eduardo Cunha

584 — Dr.2 Clair

586 — Dr.2 Clair

781 — Max Rosenmann

854 — Mendes Ribeiro Filho

Suprima-se 0 artigo 40 deste Projeto de Lei.

RM

| - assegurar adequada regulacéo, fiscalizacdo e
avaliacdo dos servigos de que é titular;

Il - criacdo ou existéncia de 6rgdos colegiados;

430 — Mendes Ribeiro Filho
747 — Antonio Carlos Mendes
Thame

Suprima-se o inciso Il do artigo 40.

AFS
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111 - adequado planejamento;

IV - fornecer dados e informacdes sobre os
servicos e da situacéo de salubridade ambiental,;

V - instituir e manter o fundo especial de
universalizagdo previsto no § 1° do art. 29.

432- Mendes Ribeiro Filho
737 -Antonio Carlos
Thame

Mendes

Suprima-se o0 inciso V do artigo 40 deste Projeto de Lei.

AFS

Paréagrafo Unico. O ente federado integrante do
SISNASA que ndo cumprir as obrigacdes
previstas no caput ndo podera receber recursos
pelos meios previstos nos incisos do § 2° do art.
38

41

Art. 41. Os prestadores e 0s usuérios dos servi¢os
publicos de saneamento bdsico, cujo ente
federado tenha aderido a PNS, terdo todos os
seus direitos e deveres relativos aos servicos
disciplinados pelas normas e pelos atos
administrativos  adotados no &mbito do
SISNASA.

Paragrafo Unico. Consideram-se adotadas no
ambito do SISNASA as normas locais, seus
regulamentos e normas técnicas complementares,
no gue nao contrariem esta Lei.

07 - Carlos Eduardo Cadoca

65 — Sandro Mabel

263 — Eduardo Cunha

433 — Mendes Ribeiro Filho

589 — Dr.2 Clair

684 — Rose de freitas

729 — Antonio Carlos Mendes
Thame

780 — Max Rosenmann

855 — Mendes Ribeiro Filho

Suprima-se 0 artigo 41

AFS

Capitulo VI
Do Sistema de Financiamento do Saneamento
Bésico - SFSB

64 — Sandro Mabel
156 — Rose de freitas
797 — Max Rosenmann

592 - Dr.2 Clair

Dé-se ao Capitulo VI do Titulo Il a seguinte redac&o:
“Do Financiamento Federal em Saneamento Basico”

Suprima-se o Capitulo VI do Titulo Il
5296/2005.

do Projeto de Lei n°®

RM

RM

42

Art. 42. O Sistema de Financiamento do
Saneamento Baésico - SFSB é constituido pelos
agentes e fundos financeiros, publicos e
privados, que realizem operacGes de crédito para
acOes de saneamento basico.

63 — Sandro Mabel

170 — Rose de freitas

808 — Max Rosenmann

188 — Eduardo Cunha (s6 caput)
551 — Dr.2 Clair (s6 caput)

Dé-se ao artigo 42 a seguinte redacéo:

“Art. 42. O Financiamento Federal em Saneamento Basico, é
constituido pelos agentes e fundos financeiros federais que realizem
operacBes de crédito e repasses de recursos fiscais para agdes de
saneamento basico.

APFS

§ 1° Os gestores e operadores do Fundo de

63 — Sandro Mabel

§ 1°.0s gestores e operadores do Fundo de Amparo ao Trabalhador
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O
T
0
Amparo ao Trabalhador (FAT) e dos Fundos|170 — Rose de freitas (FAT) e dos Fundos Constitucionais das regides Norte, Nordeste e
Constitucionais das Regides Norte, Nordeste e | 808 — Max Rosenmann Centro-Oeste, no ambito de suas atividades, desenvolverdo| APFS
Centro-Oeste, no ambito de suas atividades,|217 - Eduardo Cunha (s6|programas de incentivo, fomento ou financiamento das empresas
desenvolverdo programas de incentivo, fomento | paragrafo) prestadoras de servicos publicos de saneamento basico e,
ou financiamento das empresas prestadoras de | 552 — Dr.2 Clair (s6 paragrafo) complementarmente, das empresas produtoras de materiais e
servigos publicos de saneamento bésico e, nos equipamentos para esses servigos, com garantia de disponibilidade
termos do regulamento, das empresas produtoras continuada dos recursos destinados a essas finalidades.
de materiais e equipamentos para esses Servigos,
com garantia de disponibilidade continuada dos
recursos destinados a essas finalidades.
§ 2° O processo de enguadramento, | 63 — Sandro Mabel § 2° O Ministério das Cidades editard& os critérios para o| APFS
hierarquizacdo e selecdo dos empreendimentos | 170 — Rose de freitas enquadramento, hierarquizacdo e selecdo dos empreendimentos de
de saneamento basico a financiar com recursos | 808 — Max Rosenmann saneamento basico a, a serem cumpridos pelos agentes financeiros
do FGTS ou dos fundos mencionados no § 1% (216 - Eduardo Cunha (s6 | nos financiamentos com recursos do Fundo de Garantia por Tempo
serda realizado, em cada exercicio, pelo |paragrafo) de Servigo — FGTS ou de outros mencionados no § 1° deste artigo.”
Ministério das Cidades. 465 — Dr.2 Clair (s6 paragrafo)
617 — Dr.2 Clair Transforma todo o art. 43 em 8 3° do art. 42:
“8 3° A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos
com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por| RM
orgdo ou entidade da Unido devem estar condicionados:
|
43 Art. 43. A alocagdo de recursos publicos federais | 62 — Sandro Mabel Dé-se ao artigo 43 a seguinte redag&o:
e os financiamentos com recursos da Unido ou | 179 — Rose de freitas “Art. 43. A alocacdo de recursos publicos federais e o0s
com recursos geridos ou operados por érgao ou | 273- Eduardo Cunha financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou| RM
entidade da Unido devem estar conformes as|758 — Max Rosenmann operados por 6rgdo ou entidade da Unido devem estar
prioridades definidas no PNSA e nos planos condicionados;
municipais, regionais e estaduais de saneamento
ambiental, e condicionados:
| - ao atendimento das obrigagdes instituidas por | 62 — Sandro Mabel | - a0 atendimento das obrigacdes instituidas por esta Lei; RM
esta Lei, especialmente em seu art. 40; 179 — Rose de freitas
273- Eduardo Cunha
758 — Max Rosenmann
466 — Dr.2 Clair (s6 inciso)
Il - a que o empreendimento beneficiario ndo | 62 — Sandro Mabel Il - ao alcance de niveis minimos de desempenho do prestador, que
integre servicos delegados de saneamento bésico | 179 — Rose de freitas assegurem a sustentabilidade dos servicos e de eficiéncia e eficacia| RM
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0
mediante outorga onerosa celebrada apds a|273- Eduardo Cunha do empreendimento durante a sua vida Util; e
vigéncia desta Lei; 758 — Max Rosenmann
Suprima-se o inciso Il do Art. 43
393 — Miguel de Souza RM

615 — Dr.2 Clair

111 - ao alcance de niveis minimos de: 62 — Sandro Mabel Il - & adequada operacdo e manutencdo dos empreendimentos| RM
a) desempenho do prestador, que assegurem a | 179 — Rose de freitas anteriormente financiados com recursos mencionados no caput deste
sustentabilidade dos servigos; 273- Eduardo Cunha artigo.
b) de eficiéncia e eficacia do empreendimento | 758 — Max Rosenmann
durante a sua vida util; e
IV - a adequada operacdo e manutencdo dos
empreendimentos anteriormente financiados com
recursos mencionados no caput.
§ 1° A aplicacdo de recursos ndo onerosos da |62 — Sandro Mabel § 1°. A aplicacéo de recursos ndo onerosos da Unido deve priorizar| RM
Unido priorizara acBes que visem o atendimento | 179 — Rose de freitas acles que visem o atendimento de usuarios que ndo tenham
de usuarios que nao tenham capacidade de |273- Eduardo Cunha capacidade de pagamento compativel com a auto-sustentacdo dos
pagamento compativel com a auto-sustentacdo | 758 — Max Rosenmann SEervicos.
dos servigos.
§ 2° A Unido podera instituir e orientar a|62 - Sandro Mabel § 2°. A Unido podera instituir e orientar a execucao de programas de
execucdo de programas de incentivo a|179 - Rose de freitas incentivo a implementacdo de projetos de interesse social na area de
implementacdo de projetos de interesse social na | 273- Eduardo Cunha saneamento basico com participacdo de investidores privados,
area de saneamento basico com participa¢do de | 758 — Max Rosenmann inclusive por meio de operagBes estruturadas de financiamentos
investidores privados, mediante operacfes realizados com recursos de fundos privados de investimento, de| RM
estruturadas de financiamentos realizados com capitalizacdo ou de previdéncia complementar, em condi¢des
recursos de fundos privados de investimento, de compativeis com a natureza essencial dos servigos publicos de
capitalizacdo ou de previdéncia complementar, saneamento hasico.
em condicBes compativeis com a natureza
essencial dos servicos publicos de saneamento
bésico.
§ 3° E vedada a aplicacio de recursos federais no | 62 — Sandro Mabel § 3°. E vedada a aplicacio de recursos federais no custeio de
custeio de servigcos ndo administrados por 6rgdo | 179 — Rose de freitas servicos ndo administrados por 6rgdo ou entidade da Unido, salvo| RM
ou entidade da Unido, salvo nas situagdes | 273- Eduardo Cunha nas situagBes previstas em instrucdo estabelecida por portaria do
previstas em regulamento. 758 — Max Rosenmann Ministro das Cidades.

392 — Ronaldo Dimas Suprima-se 0 § 3° do Art. 43. RM
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§ 4° Os recursos ndo onerosos da Unido, para | 62 — Sandro Mabel § 4° Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvengdo de a¢des
subvencdo de acles de saneamento basico | 179 — Rose de freitas de saneamento basico serdo sempre transferidos para o poder| RM
promovidas por entes federados, serdo sempre | 273- Eduardo Cunha publico.
transferidos para o titular dos servicos. 758 — Max Rosenmann
§ 5° No fomento a melhoria de operadores | 62 — Sandro Mabel 8§ 5° No fomento a melhoria de operadores publicos de servico de
publicos de servico de saneamento basico, a|179 — Rose de freitas saneamento basico a Unido poderd conceder beneficios ou
Unido podera conceder beneficios ou incentivos | 273- Eduardo Cunha incentivos orgamentarios, fiscais ou crediticios como contrapartida| RM
orcamentarios, fiscais ou crediticios como | 758 — Max Rosenmann pelo alcance de metas de desempenho operacional previamente
contrapartida pelo alcance de metas de estabelecidas.
desempenho operacional previamente
estabelecidas
§ 6% A exigéncia prevista na alinea “a” do inciso | 62 — Sandro Mabel § 6°. A exigéncia prevista na alinea “a” do inciso Il do caput deste
Il do caput ndo se aplica a destinacdo de|179 — Rose de freitas artigo ndo se aplica a destinacdo de recursos para programas de| RM
recursos para programas de desenvolvimento | 273- Eduardo Cunha desenvolvimento institucional do operador de servicos publicos de
institucional do operador de servicos publicos de | 758 — Max Rosenmann saneamento basico..”
saneamento bésico.
§ 7° Regulamento dispora sobre o previsto neste
artigo, podendo estabelecer critérios
diferenciados em vista das diversidades
socioecondmicas e institucionais dos entes
federados, especialmente para os Municipios de
pequeno porte e para aqueles que, por avaliagéo
do 6rgdo técnico do SISNASA, necessitem de
maior prazo para adequacgdo as disposicdes desta
Lei.
383 — Ronaldo Dimas Insira-se 88° no Art. 43 da proposta, com a seguinte redac&o:
“ § 8° As licitagbes para concessdo ou permissdo de servigos de
saneamento basico serdo julgadas com base na combinacdo dos| RM
seguintes critérios:
| - antecipacdo das metas fisicas anuais para universalizagdo dos
Servicos; e
Il - oferta de menor valor da tarifa basica”.
44 Aurt. 44, Sdo orgdos colegiados do SISNASA: 61 - Sandro Mabel Dé-se ao artigo 44 a seguinte redagéo:
I - no nivel federal: 300 — Eduardo Cunha “Art. 44, Sdo orgdos colegiados do SISNASA a Conferéncia
a) a Conferéncia Nacional das Cidades; 650 — Rose de Freitas Nacional das Cidades e o Conselho das Cidades e seu Comité| RM

b) o Conselho das Cidades e seu Comité Técnico

819 — Max Rosenmann

Técnico de Saneamento Ambiental.”
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O
T
0
de Saneamento Ambiental; e 856 — Mendes Ribeiro Filho
Il - nos niveis estadual, distrital, regional ou|713 — Antdnio Carlos Mendes | Suprima-se o inciso Il do artigo. 44 RM
municipal, os o6rgdos colegiados similares aos | Thame
previstos no nivel federal. 857 — Mendes Ribeiro Filho
45 Art. 45, Em relagdo ao SISNASA, sdo |59 - Sandro Mabel Dé-se ao inciso 11 do artigo 45 a seguinte redacéo:
competéncias da Conferéncia Nacional das|150 — Rose de Freitas 111 - avaliar a execugdo da PNS e do Plano Nacional de Saneamento| RM
Cidades: 786 — Max Rosenmann Bésico e o funcionamento do SISNASA.
I - propor medidas para implementacdo e |858 — Mendes Ribeiro Filho
aperfeicoamento da PNS;
Il - indicar prioridades de atuacdo do Governo
Federal;
Il - avaliar a execugdo da PNS e do PNSA e o
funcionamento do SISNASA.
46 Art. 46. Ao Conselho das Cidades compete a |60 — Sandro Mabel Dé-se ao artigo 46 a seguinte redacgéo:
proposicdo de estratégias e 0 acompanhamento | 274 — Eduardo Cunha “Art. 46. Ao Conselho das Cidades compete a proposicdo de
da execucdo da PNS, inclusive nos aspectos | 651 — Rose de Freitas estratégias e o acompanhamento da execucdo da PNS, inclusive nos | APFS
econdmicos e financeiros, bem como: 820 — Max Rosenmann aspectos econdmicos e financeiros, bem como:
| - opinar sobre: 60 — Sandro Mabel I — opinar sobre o Plano Nacional de Saneamento Basico e suas| APFS
a) as propostas de regulamento, de instrucéo e de | 274 — Eduardo Cunha revisoes;
outros atos normativos para a execugdo do |651 — Rose de Freitas
disposto nesta Lei; 820 — Max Rosenmann
b) 0 PNSA e suas revisoes;
Il - acompanhar e avaliar a implementacdo da |60 — Sandro Mabel Il — acompanhar e avaliar a implementacdo da PNS e do PNSB e dos | APFS
PNS e do PNSA e dos projetos e acbes que os | 274 — Eduardo Cunha projetos e a¢Bes que 0s integram; e
integram; 651 — Rose de Freitas
820 — Max Rosenmann
Il - propor prioridades para a alocacdo de |60 — Sandro Mabel Il — propor prioridades para a alocacdo de recursos sob gestdo da| APFS
recursos sob gestdo da Unido em acles de | 274 — Eduardo Cunha Unido em acOes de saneamento basico.”
saneamento ambiental; 651 — Rose de Freitas
820 — Max Rosenmann
IV - recomendar critérios para: 382 — Ronaldo Dimas Suprimir o inciso 1V do artigo 46. AFS
a) organizacdo, composi¢do e funcionamento dos
conselhos com competéncia para o saneamento | 434 — Mendes Ribeiro Filho Suprimir a alinea “a” do inciso IV do artigo 46. AFS

ambiental de ambitos estadual, regional e

715 - Antbnio Carlos Mendes
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O
T
0
municipal, inclusive nos casos de gestdo | Thame Suprimir a alinea “b” do inciso IV do artigo 46 AFS
associada;
b) elaboracdo dos planos de saneamento | 435 — Mendes Ribeiro Filho
ambiental de &ambitos estadual, regional e|738 — Anténio Carlos Mendes
municipal; Thame
V - articular-se com os demais conselhos
setoriais.
Paragrafo Unico. Na forma de seu regimento
interno, o Conselho das Cidades contard com
Comité Técnico de Saneamento Ambiental.
47 Art. 47. No ambito dos Estados, a obrigacdo | 08 - Carlos Eduardo Cadoca Suprime todo o artigo 47 RM

prevista no inciso Il do art. 40, serd considerada
atendida com o funcionamento, garantido o
acesso aos necessédrios recursos técnicos e
administrativos, de Conferéncia Estadual das
Cidades e de Conselho Estadual das Cidades, ou
de instdncias colegiadas equivalentes, com as
seguintes competéncias:

I - no caso da Conferéncia Estadual das Cidades
ou instancia colegiada equivalente, as mesmas
previstas no art. 45, observadas as caracteristicas
estaduais;

Il - no caso do Conselho da Estadual das Cidades
ou 6rgdo colegiado equivalente:

a) formular e manifestar-se sobre estratégias e
prioridades para implementacdo e alteracdo da
politica estadual de saneamento bésico;

b) acompanhar e avaliar a politica estadual de
saneamento basico e o plano estadual de
saneamento ambiental, bem como as respectivas
acdes e projetos;

¢) propor diretrizes e prioridades para a alocacéo
em ac¢bes de saneamento basico, inclusive sob a
forma de subsidios, de recursos estaduais ou
geridos por 6rgdo ou entidade estadual;

d) articular-se com outras instancias colegiadas

58 — Sandro Mabel

215 — Eduardo Cunha

301 — Eduardo Cunha

649 — Rose de Freitas

749 — Antbnio Carlos Mendes
Thame

762 — Max Rosenmann

859 — Mendes Ribeiro Filho
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para a integracdo de acoes;

e) manifestar-se previamente, no que se refere a
servico publico de saneamento basico, dentro dos
prazos estabelecidos na legislacdo, sobre
anteprojetos de lei e minutas de decretos, de
regulamentos, de editais, de convénios, de
contratos e de propostas referentes a:

1. gestdo associada de servigos ou integracdo de
fungdes publicas de interesse comum;

2. organizacdo e prestacdo de servigo integrado;
3. entidade estadual prestadora, reguladora ou
fiscalizadora dos servicos; e

4. revisao de precos publicos ou de taxas.
Paragrafo Gnico. A composicdo dos 6rgaos
colegiados de que trata o caput deve contemplar
ao menos representacfes das instituicdes
publicas com atuacdo relevante no saneamento
basico no Estado, dos Municipios, dos
prestadores de servigo de saneamento basico, dos
cidaddos e demais usuérios e dos trabalhadores
dos servigos.

48

Art. 48. No ambito dos Municipios, a obrigacéo
prevista no inciso Il do art. 40 ser& considerada
atendida com o funcionamento, garantido o
acesso aos necessarios recursos técnicos e
administrativos, de Conferéncia da Cidade e de
Conselho da Cidade, ou de instancias colegiadas
equivalentes, desde que instituidos por lei que
Ihe confira as seguintes competéncias:

I - no caso da Conferéncia da Cidade ou
instdncia colegiada equivalente, as mesmas
previstas no art. 45, observadas as caracteristicas
municipais;

Il - no caso do Conselho da Cidade ou 6rgédo
colegiado equivalente:

10 - Carlos Eduardo Cadoca

57 — Sandro Mabel

214 — Eduardo Cunha

302 — Eduardo Cunha

648 — Rose de Freitas

733 - Antdnio Carlos Mendes
Thame

818 — Max Rosenmann

Suprime todo o artigo 48

RM
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ARTIGO

TEXTO DO ARTIGO

N° E AUTOR DA EMENDA

TEXTO DA EMENDA

o-H0<

a) formular e manifestar-se sobre estratégias e
prioridades para implementacdo e alteracdo da
politica municipal de saneamento basico;

b) acompanhar e avaliar a politica municipal de
saneamento basico e o plano municipal de
saneamento ambiental, bem como as respectivas
acdes e projetos;

c) propor diretrizes e prioridades para a alocagdo
de recursos sob gestdo municipal em acdes de
saneamento basico, inclusive sob a forma de
subsidios;

d) articular-se com outros conselhos para a
integracdo de acdes;

e) manifestar-se previamente, no que se refere a
servico publico de saneamento basico, dentro dos
prazos estabelecidos na legislacdo, sobre
anteprojetos de lei e minutas de decretos, de
regulamentos, de editais, de convénios, de
contratos e de propostas referentes a:

1. gestdo associada do servigo;

2. organizacdo e prestacdo de servigo integrado;
3. delegacéo de servigos; e

4. revisao de precos publicos ou de taxas.

§ 1° A composicdo dos 6rgéos colegiados de que
trata o caput deve contemplar ao menos
representaces das instituicfes publicas com
atuacdo relevante no saneamento basico no
Municipio, dos prestadores, dos trabalhadores e
dos usuarios de servico publico de saneamento
basico.

§ 2° Aplicam-se ao Distrito Federal as
disposicdes deste artigo.

49

Art. 49. S8o instrumentos de implementacdo da
PNS:

56 - Sandro Mabel
303 — Eduardo Cunha
647 — Rose de Freitas

Dé-se ao artigo 49 a seguinte redac&o:
“Art. 49. Sdo instrumentos de implementago da PNS:

RM
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o-H0<

771 — Max Rosenmann

| - a legislacdo e os regulamentos editados com
base em suas normas;

56 - Sandro Mabel

303 — Eduardo Cunha

647 — Rose de Freitas

771 — Max Rosenmann

860 — Mendes Ribeiro Filho

213 — Eduardo Cunha
458 — Dr.2 Clair

| - a legislacdo federal,

| - divulgacéo e debate da proposta de plano nacional de saneamento
béasico e dos estudos que o fundamentam;

RM

RM

Il - os contratos, 0s convénios e instrumentos
congéneres, celebrados pelos entes federados
integrantes do SISNASA, que tenham por objeto
0s servicos publicos de saneamento basico;

56 - Sandro Mabel

303 — Eduardo Cunha

647 — Rose de Freitas

771 — Max Rosenmann

860 — Mendes Ribeiro Filho

211 — Eduardo Cunha (56 inciso)
459 — Dr.2 Clair (s6 inciso)

Il — os programas e recursos federais ou administrados pela Unido
para o financiamento de a¢gdes em saneamento basico;

RM

111 - os planos de saneamento ambiental;

56 - Sandro Mabel

303 — Eduardo Cunha

647 — Rose de Freitas

771 — Max Rosenmann

860 — Mendes Ribeiro Filho

210 — Eduardo Cunha (s0 inciso)
457 — Dr.2 Clair (s6 inciso)

I11 - o plano nacional de saneamento bésico;

RM

IV - os Relatérios Anuais de Salubridade
Ambiental - RASA;

56 - Sandro Mabel

303 — Eduardo Cunha

647 — Rose de Freitas

771 — Max Rosenmann

860 — Mendes Ribeiro Filho
358 - Eduardo Cunha (s6 inciso)
456 — Dr.2 Clair (s6 inciso)

IV — o relatério anual sobre a situacdo do saneamento basico no
pais; e

RM

V -0 SINISA e 0 SINDISA; e

56 - Sandro Mabel

303 — Eduardo Cunha

647 — Rose de Freitas

771 — Max Rosenmann

860 — Mendes Ribeiro Filho

304 — Eduardo Cunha (56 inciso)

V - o Sistema Nacional de InformacBes e as AcOes de
Desenvolvimento Institucional e Técnico em Saneamento Basico;”

RM
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ARTIGO |TEXTO DO ARTIGO N° E AUTOR DA EMENDA TEXTO DA EMENDA \
O
T
0
453 — Dr.2 Clair (s6 inciso)
VI - os fundos de universalizacdo do saneamento | 357 — Eduardo Cunha Suprima-se o inciso VI, do artigo 49. RM
bésico. 454 — Dr.2 Clair
50 Art. 50. A elaboracdo e a revisdo dos planos de | 55 — Sandro Mabel Dé-se ao artigo 50 a seguinte redag&o:
saneamento ambiental obedecerdo ao seguinte | 209 — Eduardo Cunha (s6 caput) | “Art. 50. A elaboracéo e a revisao do plano federal de saneamento | RM
procedimento: 307 — Eduardo Cunha basico obedecera ao seguinte procedimento:
689 — Rose de Freitas
770 — Max Rosenmann
556 — Dr.2 Clair ( s6 caput)
436 — Mendes Ribeiro Filho ( sé | Art. 50. A elaboragdo e a revisdo do Plano Nacional de Saneamento | RM
caput) Ambiental obedecera o seguinte procedimento:
Art. 50. A elaboracéo e a revisdo do Plano Nacional de Saneamento
690 — Antbnio Carlos Mendes | Ambiental obedecerdo o seguinte procedimento: RM
Thame ( s6 caput)
| - divulgacdo e debate da proposta de plano de | 55 — Sandro Mabel | - divulgacéo e debate da proposta de plano nacional de saneamento
saneamento ambiental e dos estudos que o |307 — Eduardo Cunha basico e dos estudos que o fundamentam, envolvendo os demais
fundamentam; 689 — Rose de Freitas entes federados, suas instituicBes representativas e entidades| RM
770 — Max Rosenmann representativas do setor;
262 — Eduardo Cunha | - divulgacéo e debate da proposta de plano nacional de saneamento | RM
557 — Dr.2 Clair béasico e dos estudos que o fundamentam;
Il - apreciacdo da proposta de plano pelo |55 - Sandro Mabel Il - apreciacdo da proposta de plano pelo Conselho das Cidades e| RM
Conselho das Cidades ou por 6rgdo colegiado | 307 — Eduardo Cunha pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
equivalente; e 689 — Rose de Freitas
770 — Max Rosenmann
111 - homologacdo pela autoridade competente. 55 — Sandro Mabel 111 - homologacdo pelas autoridades federais competentes. RM
307 — Eduardo Cunha
689 — Rose de Freitas
770 — Max Rosenmann
§ 1° A divulgacdo da proposta de plano e dos | 55 — Sandro Mabel § lo. A divulgacdo da proposta de plano e dos estudos que a| RM
estudos que a fundamentam dar-se-a por meio da | 307 — Eduardo Cunha fundamentam dar-se-a4 por meio da disponibilizacdo integral de seu
disponibilizacdo integral de seu teor aos|689 — Rose de Freitas teor aos interessados e por audiéncia publica.
interessados e por audiéncia publica. 770 — Max Rosenmann
§ 2° O debate efetivar-se-4 por meio de consulta | 55 — Sandro Mabel § 20. O debate efetivar-se-a por meio de consulta pdblica, como| RM
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O
T
0
publica, com o prazo minimo de trinta dias para | 307 — Eduardo Cunha prazo minimo de trinta dias para o recebimento de criticas e
o0 recebimento de criticas e sugestdes, garantido a | 689 — Rose de Freitas sugestdes, garantido a qualquer do povo 0 acesso as respostas.
qualquer do povo 0 acesso as respostas. 770 — Max Rosenmann
§ 3% Alterada a proposta de plano de saneamento | 55 — Sandro Mabel § 30. Alterada a proposta de plano nacional de saneamento basico| RM
ambiental deverd a sua nova versdao ser|307 —Eduardo Cunha devera a sua nova versao ser submetida a novo e definitivo processo
submetida a novo e definitivo processo de | 689 — Rose de Freitas de divulgacdo e debate, a ser concluido no prazo maximo de
divulgacéo e debate, a ser concluido no prazo | 770 — Max Rosenmann sessenta dias.
maximo de sessenta dias. 208 — Eduardo Cunha (s0 inciso)
571 — Dr.2 Clair (s6 inciso)
§ 4° E condicdo de validade para os dispositivos | 55 — Sandro Mabel § 40. E condicdo de validade para os dispositivos da proposta de| RM
da proposta de plano de saneamento ambiental a | 307 — Eduardo Cunha plano nacional de saneamento basico a sua explicita fundamentagéo
sua explicita fundamentacdo em estudo | 689 — Rose de Freitas em estudo submetido a divulgacéo e debate.”
submetido a divulgacéo e debate. 770 — Max Rosenmann
207 — Eduardo Cunha (56 inciso)
667 — Dr.2 Clair (s6 inciso)
606 — Dr.2 Clair Insere § 5° RM
“§ 5° O Plano Nacional de Saneamento Béasico - PNSB
compreendera:”
581 — Dr.2 Clair Insere § 6°
“8 6% O PNSB deve abranger o o abastecimento de &gua e o
esgotamento sanitario, incluindo a provisdo de banheiros ou| RM
unidades hidro-sanitarias para populacdo de baixa renda, tratando
ainda das acBes da Unido nas areas indigenas, nas reservas
extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas.”
582 —Dr.2 Clair Insere § 7°
“8 7°. O plano de que trata o caput deste artigo deve ser elaborado
com horizonte de vinte anos, avaliado anualmente e revisado a cada| AFS
quatro anos, preferencialmente em periodos coincidentes com os de
vigéncia dos Planos Plurianuais.”
51 Art. 51. A Unido elaborara: 206 — Eduardo Cunha Suprime todo o artigo 51 RM
662 — Dr.2 Clair
54 — Sandro Mabel Dé-se ao artigo 51 a seguinte redacdo:
305 — Eduardo Cunha “Art. 51. O Plano Nacional de Saneamento Béasico - PNSB| APFS

646 — Rose de Freitas

compreendera:
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TEXTO DA EMENDA

o-H0<

812 — Max Rosenmann

I - 0 PNSA que compreendera:

a) relatério de salubridade ambiental,
caracterizando e avaliando a situacdo de
salubridade ambiental no territério nacional, por
regibes e por unidade da Federagdo, utilizando
sistema de indicadores sanitarios,
epidemiolégicos, ambientais e sdcio-econdmicos
e apontando as causas das deficiéncias
detectadas;

b) objetivos e metas nacionais e regionalizadas,
de curto, médio e longo prazos, para a
universalizacdo dos servicos e o alcance de
niveis adequados de salubridade ambiental no
territdrio nacional, observando a compatibilidade
com os demais planos e politicas publicas da
Unido;

c) diretrizes e orientacfes para 0 equacionamento
dos condicionantes de natureza politico-
institucional, legal e juridica, econdmico-
financeira, administrativa, cultural e tecnolégica
com impacto na consecugdo das metas e
objetivos estabelecidos;

d) proposicdo de programas, projetos e acdes
necessarias para atingir os objetivos e as metas
da PNS, com identificacdo das respectivas fontes
de financiamento;

e) diretrizes para o planejamento das agdes de
saneamento ambiental em areas de especial
interesse turistico;

f) procedimentos para a avaliacdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das a¢des programadas;

g) proposta de revisdo de competéncias dos
6rgdos e entidades da administracdo publica
federal visando racionalizar a atuacao
governamental no saneamento ambiental; e

54 — Sandro Mabel
305 — Eduardo Cunha
646 — Rose de Freitas
812 — Max Rosenmann

577 — Dr.2 Clair

I - relatério da condicdo do saneamento basico no pais, por regides e
por unidade da federagfo, utilizando sistema de indicadores
sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socio-econdmicos,
identificando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e
longo prazos, para a universalizacdo dos servicos e o alcance de
niveis adequados de salubridade ambiental no territorio nacional,
observando a compatibilidade com os demais planos e politicas
publicas da Unido;

Il - diretrizes e orientagbes para 0 equacionamento dos
condicionantes de natureza politico-institucional, legal e juridica,
econdmico-financeira, administrativa, cultural e tecnoldgica com
impacto na consecucdo das metas e objetivos estabelecidos;

IV - proposicdo de programas, projetos e acles necessarias para
atingir os objetivos e as metas da PNS com identificacdo das
respectivas fontes de financiamento;

V - diretrizes para o planejamento das agdes de saneamento béasico
em areas de especial interesse turistico;

VI - procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das a¢Bes programadas;

VII - proposta de revisdo de competéncias dos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal visando racionalizar a atuacéo
governamental no saneamento ambiental;

Modifique-se a alinea a do inciso | do art. 51, que passa a ter a
seguinte redacéo:

“a) relatério da condicdo do saneamento basico no pais, por regides
e por unidade da federagdo, utilizando sistema de indicadores
sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e sdcio-econdmicos,
identificando as causas das deficiéncias detectadas;”

APFS

RM
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ARTIGO |TEXTO DO ARTIGO N° E AUTOR DA EMENDA TEXTO DA EMENDA \%
O
T
0
Il - planos regionais de saneamento ambiental | 54 — Sandro Mabel § 1° O PNSB podera envolver planos regionais de saneamento
para as regides integradas de desenvolvimento | 305 — Eduardo Cunha ambiental para as regifes integradas de desenvolvimento
econdmico que tenham servico publico de | 646 — Rose de Freitas econdmico, criadas por lei federal complementar. APFS
saneamento basico como fungdo publica de | 812 — Max Rosenmann
interesse comum, bem como nos casos em que a Suprima-se o inciso Il do art. 51
Unido promover acles vinculadas a servicos | 437 — Mendes Ribeiro Filho RM
publicos de saneamento basico integrados. 732 — Antdnio Carlos Mendes
Thame Modifique-se o inciso Il do art. 51 do Projeto de Lei n® 5296/2005,
que passa a ter a seguinte redacao: RM
576 - Dr2 Clair | “Il - planos regionais de saneamento ambiental para as regiGes
................................... integradas de desenvolvimento econémico, criadas por lei federal
complementar.”
§ 1° O PNSA deve: 54 — Sandro Mabel § 2° O PNSB deve abranger o abastecimento de &gua e o| APFS
| - abranger o abastecimento de agua, o0 |305- Eduardo Cunha esgotamento sanitario, incluindo a provisdo de banheiros ou
esgotamento sanitario, o manejo de residuos | 646 — Rose de Freitas unidades hidro-sanitarias para populacdo de baixa renda, tratando
s6lidos e 0 manejo de aguas pluviais e outras | 812 — Max Rosenmann ainda das acBes da Unido nas areas indigenas, nas reservas
acBes de saneamento ambiental de interesse para extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas.
a melhoria da salubridade ambiental, incluindo a § 3% O plano de que trata o caput deste artigo deve ser elaborado
provisdo de banheiros ou unidades hidro- com horizonte de vinte anos, avaliado anualmente e revisado a cada
sanitarias para populacéo de baixa renda; e quatro anos, preferencialmente em periodos coincidentes com os de
Il - tratar especificamente das a¢des da Unido vigéncia dos Planos Plurianuais.”
relativas ao saneamento basico nas areas
indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e Suprima-se os incisos | e 11 do § 1° do art. 51
nas comunidades quilombolas.
583 — Dr.2 Clair RM
§ 2° Os planos de que trata o caput devem ser
elaborados com horizonte de vinte anos,
avaliados anualmente e revisados a cada quatro
anos, preferencialmente em periodos
coincidentes com os de vigéncia dos planos
plurianuais.
52 Art. 52. No ambito dos Estados, considera-se | 09 -Carlos Eduardo Cadoca Suprima-se todo o artigo 52 RM

atendida a obrigacdo prevista no inciso 111 do art.
40 quando em vigor:

53 — Sandro Mabel
172 — Rose de Freitas
306 — Eduardo Cunha
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TEXTO DA EMENDA
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585 — Dr.2 Clair

736 — Antbnio Carlos Mendes
Thame

813 — Max Rosenmann

212 — Gonzaga Patriota

Acrescente-se ao inciso | do art. 52, a alinea e, com a seguinte
redacéo:

At 520 i

e) contemple a realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental,
estabelecido no inciso 1V da Constituicdo Federal (NR)

RM

| - plano estadual de saneamento ambiental que:
a) contemple as matérias constantes do inciso |
do art. 52, observadas as caracteristicas
estaduais;

b) seja compativel com os objetivos e as
diretrizes do PNSA;

c) identifiqgue os ambitos territoriais 6timos de
estruturacdo dos servicos e preveja instrumentos
de fomento para a gestdo ou a prestacdo conjunta
de servicos com vistas ao aumento da eficiéncia;
d) estabeleca avaliacdo anual de sua execugdo
pelo Conselho Estadual das Cidades, ou 6rgdo
colegiado equivalente, e revisdo quadrienal;

Il - planos regionais de saneamento ambiental
para as regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas ou microrregides, que tenham servico
publico de saneamento basico como funcdo
publica de interesse comum, bem como nos
casos em que o Estado promover agdes
vinculadas a servicos publicos de saneamento
basico integrados.

53

Art. 53. No ambito dos Municipios, considera-se
atendida a obrigacdo prevista no inciso 111 do art.
40 quando em vigor:

I - plano municipal de saneamento ambiental
que:

a) abranja todos os servicos publicos de

13 — Carlos Eduardo Cadoca
52 — Sandro Mabel

205 — Eduardo Cunha

298 — Eduardo Cunha

587 — Dr.2 Clair

644 — Rose de Freitas

Suprima-se todo o artigo 53

RM
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ARTIGO |TEXTO DO ARTIGO N° E AUTOR DA EMENDA TEXTO DA EMENDA \
O
T
0
saneamento béasico e as demais acBes de|709 — Antbnio Carlos Mendes
saneamento ambiental necessarias; Thame
b) observadas as caracteristicas locais, contemple | 778 — Max Rosenmann
0s seguintes elementos de referéncia: Acrescente-se a alinea b do inciso | do art. 53 , o item 8 com a
1. o relatério de salubridade ambiental no ambito | 363 — Gonzaga Partriota seguinte redacéo: RM

local com a identificacdo das demandas atuais e
futuras, incluindo outros aspectos relevantes da
prestacéo dos servigos;

2. as prioridades e as metas temporais;

3. a identificacdo e a selecdo de alternativas para
a ampliacdo, a melhoria e a atualizacdo da oferta
dos servigcos publicos de saneamento bésico e
seus respectivos custos;

4. os planos de investimentos com a previséo e
identificacéo das fontes de financiamento;

5. a definicdo dos elementos necessarios a
sustentabilidade econ6mica e financeira dos
servigos, incluindo as politicas de sua
remuneragdo e de subsidios para a garantia do
acesso universal, integral e equanime;

6. os critérios para a organiza¢do ou melhoria da
prestacdo dos servicos, especialmente com a
previsdo ou identificacdo dos instrumentos de
regulacdo, de fiscalizacdo e de avaliacao;

7. as acOes de educagdo sanitaria e ambiental, de
combate ao desperdicio e de mobilizagéo social;
c) seja compativel com o plano diretor e com o
plano regional de saneamento ambiental;

d) estabeleca avaliacdo anual pelo Conselho da
Cidade, ou o0rgdo colegiado equivalente, e
revisdo com periodicidade igual a do PNSA,;

Il - planos regionais de saneamento ambiental,
no ambito de gestdo associada de servicos
publicos de saneamento bésico integrados,
observado o disposto no art. 54.

Pardgrafo Unico. As disposi¢cBes deste artigo

Art. 53°% v,

o) RS
8. a realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental, de acordo
com o estabelecido no inciso IV da Constituigdo Federal; (NR)
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0
aplicam-se ao Distrito Federal
54 Art. 54, O plano regional de saneamento |12 - Carlos Eduardo Cadoca Suprima-se todo o artigo 54 AFS
ambiental deve: 51 — Sandro Mabel
| - articular os interesses dos entes federados; 236 — Eduardo Cunha
Il - guardar similaridade com a estrutura do | 296 — Eduardo Cunha
plano municipal e, observando as caracteristicas | 438 - Mendes Ribeiro Filho
regionais, buscar compatibilidade com os|588 — Dr.2 Clair
objetivos e metas dos planos municipais e |643 — Rose de Freitas
estaduais; 703 - Antbnio Carlos Mendes
Il - instituir avaliagdo periddica por instancia | Thame
colegiada; 777 —Max Rosenmann
IV - prever sua revisdo com periodicidade igual a | 861 —Mendes Ribeiro Filho
do PNSA.
55 Art. 55, Fica criado o Sistema Nacional de |50 - Sandro Mabel Dé-se ao artigo 55 a seguinte redacdo: RM

Informacdo e de Avaliagdo em Saneamento
Ambiental - SINISA, com os objetivos de:

591 — Dr.2 Clair (s6 caput)

641 — Rose de Freitas

776 — Max Rosenmann

235 — Eduardo Cunha (s6 caput)

“Art. 55. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacdo em
Saneamento Bésico - SNIS com os objetivos de:

I - coletar e sistematizar dados relativos as |50 — Sandro Mabel | — coletar e sistematizar dados relativos as condigdes da prestacdo | RM
condigdes de salubridade ambiental e a prestagdo | 641 — Rose de Freitas de servicos publicos de saneamento basico;
de servicos publicos de saneamento basico; 776 — Max Rosenmann

295 — Eduardo Cunha (s0 inciso)

610 — Dr.2 Clair (s6 inciso)
Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e |50 — Sandro Mabel Il — disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagbes| RM
outras  informacBes relevantes para a|641 - Rose de Freitas relevantes para a caracterizacdo da demanda e da oferta dos
caracterizacdo da demanda e da oferta dos|776 — Max Rosenmann Servicos;
Servigos;
Il - monitorar e avaliar a eficiéncia, a eficicia e | 50 — Sandro Mabel Il — monitorar e avaliar a eficiéncia, a eficécia e a efetividade da| RM
a efetividade da implementacdo da PNS e do | 641 — Rose de Freitas implementacdo da PNS e do PNSB, e particularmente, dos
PNSA, e, particularmente, dos programas e ag¢des | 776 — Max Rosenmann programas e acgdes realizados com recursos controlados pela Unido.
realizados com recursos controlados pela Unido. | 234 — Eduardo Cunha (s0 inciso)

608 — Dr.2 Clair (s6 inciso)
§ 1° As informacgGes do SINISA sdo publicas e | 50 — Sandro Mabel § 1° As informacdes do SNIS sdo publicas e acessiveis a todos,| RM

acessiveis a todos, devendo ser publicadas por
meio da rede mundial de computadores -
Internet.

641 — Rose de Freitas
776 — Max Rosenmann
233- Eduardo Cunha (sé inciso)

devendo ser publicadas por meio da rede mundial de computadores -
Internet.
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0
468 — Dr.2 Clair (s6 inciso)
§ 2° A Unido incentivara os Estados, o Distrito | 50 — Sandro Mabel § 2° A Unido incentivara os Estados, o Distrito Federal e os
Federal e os Municipios a, por si ou por meio de | 641 — Rose de Freitas Municipios a, por si ou meio de consorcio publico, organizar
consorcio  puablico, organizar sistemas de | 776 — Max Rosenmann sistemas de informacdo em saneamento ambiental com estruturas e | RM
informacdo em saneamento ambiental com|232 - Eduardo Cunha (S0 | bases equivalentes ao SNIS, com vistas a sua gradual integragao.
estruturas e bases equivalentes ao SINISA, com | paragrafo)
vistas a sua gradual integragdo. 467 — Dr.2 Clair (s6 paragrafo)
§ 3° Integrardo o SINISA os RAQS e os RASA | 50 — Sandro Mabel § 3° Integrardo o SNIS os Relatérios Anuais sobre o Saneamento| RM
produzidos pela Unido e pelos entes federados | 641 — Rose de Freitas Basico produzidos pela Uniéo.
gue aderiram a PNS. 776 — Max Rosenmann
231 - Eduardo Cunha (s6
paragrafo)
616 — Dr.2 Clair (s6 paréagrafo)
§ 4° Os orgdos e entidades da administragdo | 50 — Sandro Mabel § 4° Os 0rgdos e entidades da Administracdo Federal produzirdo,| RM
federal produzirdo, disponibilizardo e integrardo | 641 — Rose de Freitas disponibilizardo e integrardo dados e informacfes ao SNIS na
dados e informagBes ao SINISA na| 776 — Max Rosenmann conformidade do regulamento desta Lei.”
conformidade do regulamento desta Lei. 230 - Eduardo Cunha (s6
paragrafo)
598 — Dr.2 Clair (s6 paragrafo)
56 Art. 56. A Unido e os entes federados que |49 — Sandro Mabel Dé-se ao artigo 56 a seguinte redagdo:
integram o SISNASA devem, no primeiro | 291 — Eduardo Cunha “Art. 56. A Unido deve, no primeiro semestre de cada ano, elaborar| RM
semestre de cada ano, elaborar e encaminhar ao | 640 — Rose de Freitas relatérios anuais sobre o saneamento basico, que integrara o SNIS.
orgéo gestor do SINISA os RASA. 815 — Max Rosenmann
862 — Mendes Ribeiro Filho
229 — Eduardo Cunha (s6 caput)
§ 1° O RASA caracterizara a situacdo dos |49 — Sandro Mabel § 1° O relatério anual sobre o saneamento bésico caracterizard a
servicos publicos de saneamento basico, das|291 — Eduardo Cunha situacdo dos servicos publicos de saneamento basico, das acdes e
acGes e politicas de interesse do saneamento | 640 — Rose de Freitas politicas existentes, de forma a avaliar a efetividade das acfes na
ambiental e das infra-estruturas existentes, | 815 — Max Rosenmann reducédo de riscos a salde, na protecdo ambiental e na melhoria da| RM

relacionando-as com as condicOes
socioeconémicas e de salubridade ambiental em
areas homogéneas, de forma a avaliar a
efetividade das acGes na reducdo de riscos a
saude, na protecdo ambiental e na melhoria da
gualidade de vida para os diferentes estratos

862 — Mendes Ribeiro Filho
595 — Dr.2 Clair (s6 paragrafo)

qualidade de vida para os diferentes estratos socioeconémicos.
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socioecondmicos.

§ 2° Instrucdo expedida pelos Ministros de
Estado da Salde e das Cidades dispora sobre o
RASA, estabelecendo normas técnicas para o seu
conteddo e apresentacéo.

49 — Sandro Mabel

291 — Eduardo Cunha

640 — Rose de Freitas

815 — Max Rosenmann

862 — Mendes Ribeiro Filho
228 — Eduardo Cunha
paragrafo)

464 — Dr.2 Clair (s6 paragrafo)

(s6

§ 2° Instrucdo estabelecida por portaria dos Ministros das Cidades
dispora sobre o relatério anual sobre o saneamento basico,
estabelecendo normas técnicas para o seu contetido e apresentacéo.”

RM

57

Art. 57. Fica instituido o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Institucional e de Capacitagdo
de Recursos Humanos - SINDISA, por meio do
qual a Unido prestard assisténcia técnica e
cooperagdo financeira aos entes federados
integrantes do SISNASA, com vistas ao
cumprimento das normas desta Lei.

290 — Eduardo Cunha

359 — Eduardo Cunha

594 — Dr.2 Clair

48 — Sandro Mabel

639 — Rose de Freitas

814 — Max Rosenmann

846 — Mendes Ribeiro Filho

Dé-se ao caput do artigo 57 a seguinte redac&o:

Art. 57. A Unido desenvolverd Acbes de Desenvolvimento
Institucional e Técnico em saneamento béasico, com vistas ao
cumprimento das normas desta Lei.

RM

§ 1° A assisténcia técnica tera por objetivo a
capacitacdo de recursos humanos e o
desenvolvimento institucional e tecnoldgico das
entidades responsaveis pelo planejamento,
regulacdo, fiscalizaclo e prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico.

§ 2° A cooperagdo financeira compreendera o
financiamento e a doacdo de bens e valores.

58

Art. 58. A obrigacdo mencionada no inciso V do
art. 40 desta Lei considera-se atendida quando os
recursos de subsidios cruzados externos forem
geridos e operados por meio do fundo especial de
universalizagdo previsto no § 1° do art. 29.

04 - Carlos Eduardo Cadoca
47 — Sandro Mabel

289 — Eduardo Cunha

360 — Eduardo Cunha

604 — Dr.2 Clair

638 — Rose de Freitas

785 — Max Rosenmann

847 — Mendes Ribeiro Filho

Suprima-se o0 artigo 58

AFS

59

Art. 59. Incumbe a Unido executar acdes de
saneamento  basico nas areas indigenas,
observadas as especificidades étnicas e culturais

46 — Sandro Mabel
669 — Rose de Freitas
784 — Max Rosenmann

Dé-se ao artigo 59 a seguinte redacéo:
“Art. 59. Incumbe a Unido executar acdes de saneamento basico nas
areas indigenas, observadas as especificidades e os direitos dos

APFS
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e o0s direitos sociais e territoriais dos povos | 848 — Mendes Ribeiro Filho povos indigenas.
indigenas.
§ 1° As acdes de saneamento basico, executadas | 46 — Sandro Mabel 8 1°. As acGes de saneamento basico, executadas de forma integrada
de forma integrada a Politica Nacional de|669 — Rose de Freitas a Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas, devem | APFS
Atencéo a Saude dos Povos Indigenas, devem ser | 784 — Max Rosenmann ser compativeis com o PNSB.
compativeis com o0 PNSA. 848 — Mendes Ribeiro Filho
361 — Eduardo Cunha (s6 inciso)
AFS
600 — Dr.2 Clair (s6 inciso) AFS
§ 2° O disposto neste artigo, bem como os |46 — Sandro Mabel § 2°. O disposto neste artigo, bem como o0s aspectos operacionais e | APFS
aspectos operacionais e técnicos do saneamento | 669 — Rose de Freitas técnicos do saneamento basico em areas indigenas, sera disciplinado
ambiental em areas indigenas, serd disciplinado | 784 — Max Rosenmann por regulamento e instrucdes a ele complementares.”
por regulamento e instru¢cbes a ele | 848 — Mendes Ribeiro Filho
complementares. 248 — Eduardo Cunha (s inciso)
AFS
602 — Dr.2 Clair (s6 inciso) AFS
Capitulo X - Da Politica Nacional de Pesquisa | 45 — Sandro Mabel Capitulo X - Das acfes da Unido em Pesquisa Cientifica e | APFS
Cientifica e Tecnoldgica para o Saneamento | 167 — Rose de Freitas Tecnoldgica para o Saneamento Bésico
Ambiental 599 — Dr.2 Clair
798 — Max Rosenmann
60 Art. 60. S8o prioridades da Politica Nacional de | 42 — Sandro Mabel Dé-se ao artigo 60 a seguinte redagdo:
Pesquisa Cientifica e Tecnolégica para o0 |287 — Eduardo Cunha “Art. 60. As acdes da Unido em pesquisa cientifica e tecnolégica| RM
saneamento ambiental: 668 — Rose de Freitas para 0 saneamento basico devem priorizar:
783 — Max Rosenmann
249 — Eduardo Cunha (s6 caput)
597 — Dr.2 Clair (s6 caput)
| - a otimizacdo de custos, a sustentabilidade e a | 42 — Sandro Mabel | - a otimizacdo de custos, a sustentabilidade e a eficiéncia dos| RM
eficiéncia dos servigos de saneamento bésico; 287 — Eduardo Cunha servicos de saneamento basico;
668 — Rose de Freitas
783 — Max Rosenmann
Il - a inter-relacdo entre a salde publica, a|42 - Sandro Mabel Il - a inter-relagdo entre a satde publica, a salubridade ambiental e| RM
salubridade ambiental e os servicos; 287 — Eduardo Cunha 0S Servicos;
; 668 — Rose de Freitas
783 — Max Rosenmann
Il - a preservacdo e a recuperacdo do meio | 42 — Sandro Mabel Il - a preservacdo e a recuperacdo do meio ambiente e a mitigacdo | RM

ambiente e a mitigagdo dos impactos ambientais

287 — Eduardo Cunha

dos impactos ambientais dos servigos;
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dos servicos

668 — Rose de Freitas
783 — Max Rosenmann

IV - a adequagdo das solugdes de saneamento | 42 — Sandro Mabel IV - a adequagdo das solucbes de saneamento basico as realidades| RM
basico as realidades locais e regionais; 287 — Eduardo Cunha locais e regionais;

668 — Rose de Freitas

783 — Max Rosenmann
V - a inter-relacdo entre a gestdo do uso e |42 - Sandro Mabel V - a inter-relacdo entre a gestdo do uso e ocupagdo do solo e 0s| RM
ocupacéo do solo e 0s servicos; 287 — Eduardo Cunha Servicos;

668 — Rose de Freitas

783 — Max Rosenmann
VI - a conservacédo e uso racional sustentavel da | 42 — Sandro Mabel VI - a conservagdo e uso racional sustentivel da energia, da 4gua e| RM
energia, da agua e dos recursos naturais; 287 — Eduardo Cunha dos recursos naturais;

668 — Rose de Freitas

783 — Max Rosenmann
VII - a ndo-geracdo, a minimizacao da geracao, o | 250 — Eduardo Cunha Suprima-se o inciso VII do art. 60 RM
reuso e a reciclagem de residuos sélidos; 560 — Dr.2 Clair
VIII - a minimizacdo da geracdo de esgotos, o |42 — Sandro Mabel VIl - a minimizagdo da geracdo de esgotos, o relso e a reciclagem| RM
reuso e a reciclagem das aguas residudrias e das | 287 — Eduardo Cunha das aguas residuarias;
aguas pluviais; 668 — Rose de Freitas

783 — Max Rosenmann

251 — Eduardo Cunha (s0 inciso)

563 — Dr.2 Clair (s6 inciso)
IX - o tratamento e a disposic¢do final adequada | 42 — Sandro Mabel VIII - o tratamento e a disposi¢édo final adequada de subprodutos do| RM
de subprodutos do saneamento; e 287 — Eduardo Cunha saneamento; e

668 — Rose de Freitas

783 — Max Rosenmann
X - a melhoria das condi¢des de salubridade e de | 42 — Sandro Mabel IX - a melhoria das condi¢bes de salubridade e de seguranca do| RM
seguranca do trabalho nos servigos. 287 — Eduardo Cunha trabalho nos servigos.

668 — Rose de Freitas

783 — Max Rosenmann

368 — Renato Casagrande Acrescente-se ao artigo 60 o inciso XI, com a seguinte redacéo: RM

“AIE 60 o

X1 - Destinagdo de 0,5 % (zero virgula cinco por cento) da receita
corrente bruta das empresas que exploram os servi¢os de que trata
esta Lei para a constituicdo do Fundo de Saneamento, no dmbito do
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Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT.
369 — Renato Casagrande Acrescente-se ao artigo 60 o inciso XI, com a seguinte redacéo: RM
“A 60 .o,
XI — fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adogdo
de tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados.
Paragrafo Gnico. As acdes da Unido em pesquisa | 252 - Eduardo Cunha (sé | Paragrafo Unico. As acdes da Unido em pesquisa cientifica e| RM
cientifica e tecnolégica em saneamento | paragrafo) tecnolégica em saneamento basico serdo orientadas para o
ambiental serdo orientadas para 0 | 566 — Dr.2 Clair (s6 paragrafo) desenvolvimento e capacitacdo do setor e dos seus agentes, e para a
desenvolvimento, a formacdo e a capacitacdo de desconcentragdo geografica da producdo de ciéncia e tecnologia,
recursos humanos, o desenvolvimento de devendo ser executadas em articulacdo com universidades, institutos
instituicbes emergentes e a desconcentracdo de pesquisa, prestadores de servicos e empresas do setor de
geografica da producéo de ciéncia e tecnologia, e saneamento basico.”
executadas em articulagdo com universidades,
institutos de pesquisa, prestadores de servicos e
empresas do setor de saneamento ambiental.
61 Art. 61. Fica instituido o Programa de |43 - Sandro Mabel Dé-se ao artigo 61 a seguinte redagéo: RM
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico para | 286 — Eduardo Cunha “Art. 61. Fica instituido o Programa de Desenvolvimento Cientifico
0 Saneamento Ambiental, mediante acBes de |675— Rose de Freitas e Tecnoldgico para o Saneamento Basico, mediante acdes de
pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa | 809 — Max Rosenmann pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre as universidades,
entre as universidades, os centros de pesquisa e 0 | 253 — Eduardo Cunha (s6 caput) 0s centros de pesquisa e o setor produtivo, custeado pelas seguintes
setor produtivo, custeado pelas seguintes fontes: fontes:
| - dotacdes do Orcamento Geral da Unido; e 43 - Sandro Mabel | - dotacBes do Orcamento Geral da Unido; RM
286 — Eduardo Cunha
675 — Rose de Freitas
809 — Max Rosenmann
Il - doacOes de pessoas fisicas ou juridicas, de | 43 — Sandro Mabel Il - doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou| RM
direito publico ou privado, nacionais ou |286 — Eduardo Cunha privado, nacionais ou estrangeiras.
estrangeiras. 675 — Rose de Freitas
809 — Max Rosenmann
833 — Raul Jungmann O art. 61 passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos Il e IV: RM

“ 111 - cinco por cento do valor da concessdo para a exploracdo de
servigos de saneamento.
IV — um por cento do valor cobrado nas tarifas pela prestacdo dos
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servicos de saneamento.” (NR)
Paragrafo Unico. Os recursos para pesquisa e |43 — Sandro Mabel Paragrafo Gnico - Os recursos para pesquisa e desenvolvimento do| RM
desenvolvimento do setor de saneamento | 286 — Eduardo Cunha setor de saneamento basico de que tratam este artigo serdo
ambiental de que tratam este artigo serdo|675— Rose de Freitas destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
destinados ao Fundo Nacional de | 809 — Max Rosenmann Tecnoldgico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -|{254 - Eduardo Cunha (S0 |julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de
FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 | paragrafo) 1991.”
de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n°|452 — Dr.2 Clair (so paragrafo)
8.172, de 18 de janeiro de 1991, 613 - Dr.2 Clair (s6 paragrafo)
62 Art. 62. O art. 15 da Lei 8.080, de 19 de |44 — Sandro Mabel Suprima-se o art. 62. RM
setembro de 1990, passa a vigorar acrescido do | 255 — Eduardo Cunha
seguinte inciso: 285 — Eduardo Cunha
“XXIl - elaboracdo de relatérios anuais de | 674 — Rose de Freitas
salubridade ambiental.” (NR) 810 — Max Rosenmann
66 Art. 66. A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, | 256 — Eduardo Cunha Dé-se ao artigo 66, a seguinte redacéo: RM
passa a vigorar com as seguintes alteracGes: “Art. 66. Fica acrescentado a Lei 8.6661, de 21 de junho de 1993, o
art. 89-A de redacdo seguinte:
AT 24
XXVII - na contratagdo de servi¢os de manejo de
residuos  sélidos urbanos efetuados por
associacBes  ou cooperativas ~ formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo Poder Publico como
catadores de materiais reciclaveis... ” (NR)
“Art. 89-A. Outorgar concessdo, permissdo ou | 256 — Eduardo Cunha Art. 89-A - QOutorgar concessdo, permissdao ou outra forma de
outra forma de delegagdo de servigos publicos delegacdo de servigos publicos essenciais, sem prévia autorizacao de
essenciais, sem prévia autorizacdo de lei que lei que disponha sobre a regulacdo dos servicos, inclusive suas
disponha sobre a regulagdo dos servicos, tarifas e outros pregos publicos, e os instrumentos de fiscalizacdo
inclusive suas tarifas e outros precos publicos, e permanente dos servigos RM

os instrumentos de fiscalizagdo permanente dos
Servigos:

Pena - detencdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e
multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele

Pena - detencdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que autorizou,
homologou ou aprovou a contratagdo ou outorga ou quem, em nome
préprio ou como representante legal da pessoa juridica contratada,
vier a subscrever o0 instrumento de contrato ou outorga sem prévia
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que autorizou, homologou ou aprovou a autorizacdo legislativa. (AC)”

contratacdo ou outorga ou quem, em nome

préprio ou como representante legal da pessoa

juridica contratada, vier a subscrever o

instrumento de contrato ou outorga ou suas

alteracBes.” (NR)

68 Art. 68. O art. 42 da Lei n® 8.987, de 13 de |38 - Sandro Mabel Dé-se ao artigo 68 a seguinte redagéo:

fevereiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte | 284 — Eduardo Cunha “Art. 68. O art. 42 da Lei 8.987 , de 13 de fevereiro de 1995, passa a

redacéo: 672 — Rose de Freitas vigorar com a seguinte redacao: RM

AN A2, 790 — Max Rosenmann AN A2 e

§ 1° Vencido o prazo mencionado no caput, 0 § 1°. Vencido o prazo mencionado no caput, 0 servico retornard ao

servico retornard ao poder concedente, que, poder concedente que, atendido o disposto nos 8§ 2° a 5° deste

atendido o disposto nos 8§ 2° a 4° podera artigo, podera contrata, nova delegacéo.

contratar, mediante licitagdo, nova concesséo.

§ 2° As concessOes em carater precario, mesmo | 38 — Sandro Mabel § 20 As concessdes em carater precério, as que estiverem com prazo

as que ndo possuem instrumento que as|284 — Eduardo Cunha vencido e as que estiverem em vigor por prazo indeterminado,

formalizem, bem como as com prazo vencido, ou | 672 — Rose de Freitas inclusive por forca de legislacdo anterior, permanecerédo validas pelo

em vigor por prazo indeterminado, inclusive por | 790 — Max Rosenmann prazo ndo inferior a 24 (vinte e quatro) meses e nao superior a 60

forca de legislacdo anterior, continuardo validas (sessenta meses), para que se facam adequadamente os| RM

até o dia 31 de dezembro de 2007, desde que até
o dia 30 de junho de 2006 tenham cumprido,
cumulativamente, as seguintes condicdes:

I - levantamento mais amplo e retroativo possivel
dos elementos fisicos constituintes da infra-
estrutura de bens reversiveis e dos dados
financeiros, contabeis e comerciais relativos a
prestacéo dos servigos, em dimensao necessaria e
suficiente para a realizacdo do calculo de
eventual indenizacdo relativa aos investimentos
ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes
da concesséao, observadas as disposicOes legais e
contratuais que regulavam a prestacdo do
servico, ou a ela aplicaveis nos vinte anos
anteriores ao da publicacdo desta Lei;

Il - celebracdo de acordo, entre o poder

levantamentos e avaliacbes necessarias dos elementos fisicos
constituintes da infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados
financeiros, contabeis e comerciais relativos a prestacdo dos
servicos, em dimensdo necessaria e suficiente para a realizacdo do
calculo de eventual indenizacao relativa aos investimentos ainda néo
amortizados pelas receitas da concessdo, observadas as disposicées
legais e contratuais que regulavam a prestacdo do servico, ou a ela
aplicaveis.

§ 30 O poder concedente e o concessionario deverdo acordar
previamente sobre os critérios e a forma de indenizacéo de eventuais
créditos remanescentes de investimentos ainda ndo amortizados ou
depreciados, apurados a partir dos levantamentos referidos no
paragrafo anterior e auditados por instituicdo especializada escolhida
de comum acordo pelas partes;

Dé-se ao § 2° do art. 42 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
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concedente e 0 concessionario, sobre os critérios constante no art. 68 do Projeto de lei n® 5296, de 2005, a seguinte
e a forma de indenizacdo de eventuais créditos | 827 — Beto Albuquerque redacéo:
remanescentes de investimentos ainda néo AL B8 e RM
amortizados ou depreciados, apurados a partir AT A2 (e
dos levantamentos referidos no inciso | e 8§ 2° As concessBes em carater precario, mesmo as que nao possuem
auditados por instituicdo especializada escolhida instrumento que as formalizem, bem como as com prazo vencido,
de comum acordo pelas partes; e ou em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forca de
Il - a publicacdo na imprensa oficial de ato legislacéo anterior, permanecerdo validas até o dia 30 de junho de
formal de autoridade do poder concedente, 2011, desde que até o dia 30 de junho de 2007, tenham cumprido
autorizando a prestacéo precéria dos servigos por cumulativamente as seguintes condigdes:” (NR)
prazo de até seis meses, renovavel até 31 de
dezembro de 2007, mediante comprovagdo do Dé-se ao inciso | do § 2° do art. 42 da Lei n° 8.987, de 13 de
cumprimento do disposto nos incisos | e II. fevereiro de 1995, constante no art. 68 do Projeto de lei n® 5296, de
2005, a seguinte redac&o:
614 — Beto Albuquerque A B8
A 42 e RM
8 20 e
I — levantamento o mais amplo e retroativo possiveis dos elementos
fisicos constituintes da infra-estrutura de bens reversiveis e dos
dados financeiros, contdbeis e comerciais, referentes a prestagdo dos
servigos, em dimensdo necessaria e suficiente para a realiza¢do do
calculo de eventual indenizacéo relativa aos investimentos ainda ndo
amortizados pelas receitas emergentes da concessao, observadas as
disposicdes legais e contratuais que regulavam a prestacdo do
servico, ou a elas aplicaveis.” (NR)
§ 3° Nao ocorrendo os entendimentos previstos | 38 — Sandro Mabel § 4°. N&o ocorrendo os entendimentos previstos no § 3° deste artigo, | RM

no inciso Il do § 2, o célculo da indenizacédo de
investimentos sera fixado com base nos critérios
previstos no instrumento de concessdo antes
celebrado ou, na sua omissdo, nos prazos
minimos de depreciacdo de ativos imobilizados

284 — Eduardo Cunha

672 — Rose de Freitas

790 — Max Rosenmann

596 — Dr.2 Clair (sé paragrafo)

o célculo da indenizagdo de investimentos sera fixado com base nos
critérios previstos no instrumento de concessdo antes celebrado ou,
na sua omissdo, nos prazos minimos de depreciacao de ativos
imobilizados definidos pelas legislaces fiscal e das sociedades por
acoes.
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definidos pela legislacéo fiscal.
Dé-se ao § 3° do art. 42 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
628 — Beto Albuquerque constante no art. 68 do Projeto de lei n® 5296, de 2005, a seguinte
redacdo: RM
“ATE B8 v
AL A2 o
§ 3° N&o ocorrendo os entendimentos previstos no inciso Il do § 2°,
o célculo da indenizacéo de investimentos sera fixado com base nos
critérios previstos no instrumento de concessao antes celebrado ou,
na sua omissdo, nos prazos minimos de depreciacdo de ativos
imobilizados definidos pelas legislagdes fiscal e das sociedades por
aches.” (NR)
§ 4° No caso do § 3° o pagamento de eventual | 38 — Sandro Mabel § 50. No caso do § 40 deste artigo o pagamento de eventual| RM
indenizacdo serd realizado na forma prevista no | 284 — Eduardo Cunha indenizacdo serd realizado previamente ao retorno dos ativos e da
art. 45 ou por meio de pagamentos anuais, em | 672 — Rose de Freitas prestacdo dos servicos ao titular. (NR)””
nimero de parcelas equivalentes ao prazo | 790 — Max Rosenmann
remanescente de amortizacdo ou de depreciagdo | 618 — Dr.2 Clair (s6 paragrafo)
dos bens indenizados, previsto no instrumento de
concessdo antes celebrado ou, caso este seja
omisso, aos prazos minimos de depreciagdo
fixados pela legislacéo fiscal.” (NR)
70 Art. 70. Os arts. 1% e 4° da Lei n® 7.347, de 24 de | 41 — Sandro Mabel Suprima-se o art. 70 RM

julho de 1985, passam a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei,
sem prejuizo da acdo popular, as acbes de
responsabilidade por danos causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

111 - 2 ordem urbanistica;

IV - (vetado)

V - a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

VI - por infracdo da ordem econdmica e da
economia popular; e

VII - & salubridade ambiental.

283 — Eduardo Cunha
672 — Rose de Freitas
803 — Max Rosenmann

170



EMENDAS AO PROJETO DE LEI N°5.296, DE 2005

VOTO:
AFS = acatada na forma do substitutivo
RM= rejeitada quanto ao mérito

APFS = acatada parcialmente na forma do substitutivo

ARTIGO

TEXTO DO ARTIGO

N° E AUTOR DA EMENDA

TEXTO DA EMENDA

o-H0<

Paragrafo Unico. Ndo serd cabivel acdo civil
publica para veicular pretensdes que envolvam
tributos, contribuicGes previdenciarias, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou
outros fundos de natureza institucional cujos
beneficiarios podem ser individualmente
determinados.” (NR)

“Art. 4° Podera ser ajuizada agdo cautelar para os
fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o
dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
urbanistica, a salubridade ambiental ou aos bens
e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.” (NR)

71

Art. 71. O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, passa a vigorar acrescido dos seguintes
incisos:

“XVI - contratar prestacdo de servigos de
saneamento bdasico, ou outorgar concessao,
permissdo ou outra forma de delegacdo dos
mesmos servigos, sem suficiente previsdo em
plano de saneamento ambiental;

XVII - outorgar concessdo, permissdo ou outra
forma de delegacdo de servicos publicos
essenciais, sem prévia autorizacdo de lei que
disponha sobre a regulagcdo dos servicos,
inclusive suas tarifas e outros precos publicos, e
os instrumentos de fiscalizagdo permanente.”
(NR)

40 — Sandro Mabel
282 — Eduardo Cunha
670 — Rose de Freitas
804 — Max Rosenmann

Suprima-se o art. 71

AFS

72

Art. 72. Os arts. 3% e 4° da Lei n® 9.993, de 24 de
julho de 2000, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 3° Os recursos destinados ao FNDCT serdo
alocados em categoria de programacao especifica
e reservados para o financiamento de programas
e projetos de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnolégico do setor de

39 — Sandro Mabel

281 — Eduardo Cunha

653 — Rose de Freitas

789 — Max Rosenmann

550 — Dr.2 Clair (s6 0 § 3°)

579 — Dr.2 Clair (s6 o inciso XI do
8§ 4% AFS

590 — Dr.2 Clair (s6 o inciso VII

Dé-se ao artigo 72 a seguinte redag&o:

“Art. 72. Os arts. 30 e 40 da Lei no 9.993, de 24 de julho de 2000, e
0 art. 6° da Lei n.°10.833, de 29 de dezembro de 2000, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 3° . Os recursos destinados ao FNDCT serdo alocados em
categoria de programacdo especifica e reservados para o
financiamento de programas e projetos de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnolégico do setor de recursos hidricos e

APFS
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recursos hidricos e saneamento ambiental, | do § 4°) AFS saneamento béasico, devendo ser administrados conforme o disposto
devendo ser administrados conforme o disposto em regulamento
em regulamento. Paragrafo Gnico.......ccccoceveeierininnae (NR)”
..................................................... ” (NR) AL 40
CATE 42 e VII - dois representantes da comunidade cientifica, sendo um do
VIl - dois representantes da comunidade setor de recursos hidricos e outro do setor de saneamento basico;
cientifica, sendo um do setor de recursos hidriCOS | s
e outro do setor de saneamento ambiental; IX - um representante do Ministério das Cidades;
.................................................................. X - um representante de entidade civil técnica representativa da
IX - um representante do Ministério das Cidades; engenharia sanitaria e ambiental;
X - um representante de entidade civil vinculada Xl - um representante de entidade civil representativa dos
a engenharia sanitaria e ambiental.” (NR) prestadores de servigos de ;saneamento basico.”
281 — Eduardo Cunha “O art. 6° da Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a
574 — Dr.2 Clair vigorar com a seguinte redacéo: RM
AT o
IV — prestacdo de servigos publicos de saneamento basico.
8 10 i "
37 — Sandro Mabel Adicione-se ao Projeto de Lei, no Titulo IV — Disposicfes Gerais, 0
168 — Sandro Mabel seguinte artigo:
802 — Max Rosenmann “Artn® . O art. 6° da Lei no 10.833, de 29 de dezembro de| RM
2003, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
HATEBO L s
IV — prestacdo de servigos publicos de saneamento basico.
8 10 7
73 Art. 73. A partir do quinto exercicio financeiro, | 36 — Sandro Mabel Suprima-se o0 art. 73 AFS
contado do que se seguir a publicacdo desta Lei, | 155 — Rose de Freitas
0s servigos publicos de saneamento basico ndo | 573 — Dr.2 Clair
poderdo admitir subsidios cruzados externos que | 805 — Max Rosenmann
ndo estejam disciplinados conforme as suas
diretrizes.
74 Art. 74. O disposto nos arts. 20, 24 a 28, 52, 53, | 34 — Sandro Mabel Dé-se ao artigo 74 a seguinte redag&o:
56 e 58 produzirdo efeitos em: 153 — Rose de Freitas “Art. 74. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 365 dias de sua
| - trés anos, no que se refere & Unido, Estados, | 788 — Max Rosenmann publicagdo oficial, com excegéo do disposto nos artigos 20, 24 a 28| RM
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Distrito Federal e Municipios com populacdo e 35, que entrardo em vigor em trinta e seis (36) meses apés a
maior que cem mil habitantes ou que integrem publicacdo desta Lei.”
regido metropolitana, aglomeracdo urbana, area
de especial interesse turistico ou regido integrada | 569 — Dr.2 Clair Modifique-se o art. 74 do Projeto de Lei n® 5296/2005, que passa a| RM
de desenvolvimento econémico ou que Sejam ter a seguinte redacdo:
atendidos por servigo publico de saneamento “Art. 74. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, com
basico integrado; excecdo do disposto nos artigos 20, 24 a 28 e 35, que entrardo em
Il - em cinco anos em relacdo aos demais vigor em trinta e seis (36) meses ap6s a publicacdo desta Lei.”
Municipios.
§ 1° Mediante previsdo em lei municipal, o prazo Suprimam-se o0s incisos | e Il e suas alineas do art. 74.
de cinco anos previsto no inciso Il poderd ser | 558 — Dr.2 Clair APFS
prorrogado no que se refere a elaboracdo de Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 74
plano de saneamento ambiental, para Municipio | 455 — Dr.2 Clair AFPS
com populacdo urbana inferior a vinte mil
habitantes.
§ 2° Para os fins deste artigo, considerar-se-a a
populacéo contada pelo censo de 2000.
75 Art. 75. Esta Lei entra em vigor na data da sua | 35 — Sandro Mabel Suprima-se o artigo 75. RM
publicacdo, com excecédo do disposto nos §§ 1° a | 154 — Rose de Freitas
5° do art. 7%, § 2° do art. 8°, paragrafo Gnico do | 280 — Eduardo Cunha
art. 9° § 1° do art. 14, § 5° do art. 15, art. 30, | 806 — Max Rosenmann
arts. 32 e 33, art. 35, § 2° do art. 38, paragrafo
Unico do art. 40, arts. 47 e 48, que entrardo em
vigor no exercicio financeiro que se seguir ao de
sua publicacdo.
76 Art. 76. Ficam revogados a Lei n® 6.528, de 11 | 33 — Sandro Mabel Dé-se ao artigo 76 a seguinte redacéo: APFS

de maio de 1978, o art. 53 da Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001, e o art. 6° da Medida
Provisoria n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001,
na parte referente as alteracdes procedidas no art.
1° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

166 — Rose de Freitas
807 — Max Rosenmann

“Art. 76. Fica revogada a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978.”
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