PROJETO DE LEI N° , DE 2006

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Dispbe sobre a concessdo de
incentivos fiscais a reciclagem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10. Esta Lei dispde sobre medidas de incentivo fiscal para a
reciclagem, com vistas a preservar e reduzir o uso de recursos naturais
escassos, a minimizar a poluicdo e a diminuir a quantidade de lixo
produzido no meio urbano.

Art. 20. Para efeito desta Lei, consideram-se:

| Reciclagem: o reaproveitamento de materiais e bens de
consumo industrializados descartados ou inserviveis, mediante
processamento industrial compreendendo um novo ciclo de produgao e de
consumo, quantas vezes for tecnica e economicamente possivel;

Il Reciclavel: o material que possa ser submetido a processos de
reciclagem, bem como o material ou o produto final acabado produzido por
reciclagem;

lIl Industria recicladora: a empresa industrial que tenha como a
principal atividade econ6mica geradora de suas receitas a reciclagem de
materiais e bens descartados e inserviveis, inclusive para terceiros;

Art. 30. A empresa recicladora gozara dos seguintes incentivos
fiscais:

| a reducdo da base de calculo do Imposto sobre Produtos
Industrializados IPI incidente na saida do produto reciclado do
estabelecimento industrial, proporcional ao custo do material reciclavel
utilizado para a produgcao do bem ou produto final acabado;

Il o diferimento do Imposto sobre Produtos Industrializados [P
incidente sobre o produto reciclado e o diferimento do Imposto sobre
Produtos Industrializados [Pl relativo ao diferencial de aliquota e devido
sobre a aquisicdo de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,
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pecas, partes, componentes, acessorios € materiais destinados ao ativo fixo
da empresa recicladora de papel, para o momento da alienagao ou da saida
do estabelecimentos desses bens;

[l depreciacao acelerada, calculada pela aplicacdo da taxa de
depreciagao usualmente admitida, multiplicada por 2 (dois), sem prejuizo da
depreciacdo normal, das maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, novos, de fabricacdo nacional, utilizados para os processos
industriais de reciclagem da empresa.

Paragrafo unico. A responsabilidade pelo recolhimento do IPI,
nos termos deste artigo, € do estabelecimento adquirente do produto final
acabado obtido por reciclagem, na qualidade de contribuinte substituto,
devendo os tributos serem:

a) recolhidos no momento da alienagdo ou saida dos bens para
as hipoteses de aquisicao interna de maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, pecas, partes, componentes, acessérios e materiais
destinados ao ativo fixo da empresa;

b) apurados de forma global no momento da venda do produto
final acabado nas hipdéteses de entrada de matérias-primas, insumos,
partes, componentes e demais mercadorias que sejam consumidas ou
integradas ao processo da reciclagem resultando no produto final acabado,
seja a entrada deles por processo de importacdo, seja por meio de
operacgdes internas.

Art. 40. Os incentivos criados por esta Lei somente serdo
aplicados sobre a parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados IPI
que for devido pela empresa, em razao de suas atividades proprias.

Art. 50. Para fazer jus aos incentivos criados por esta Lei, a
empresa recicladora devera elaborar e apresentar, para aprovagao, ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, plano de
modernizagao e desenvolvimento, que contemple projecbes de ampliagao
da capacidade produtiva instalada, de percentuais crescentes de
aproveitamento de material reciclavel nos processos de reciclagem
adotados, descrevendo, especificando e compromissando os investimentos
e dispéndios programados e a utilizagdo prevista dos incentivos fiscais ora
instituidos, demonstrando sua economicidade para as metas de producio e
de expansao pretendidas.

Paragrafo unico. Para a aprovagao do plano de modernizagao e
desenvolvimento e a consequente utilizacdo dos beneficios instituidos nesta
Lei, a empresa recicladora obrigar-se-a a operar no Pais e a aumentar, no
prazo que estabeleca proporcional a fruicdo dos incentivos fiscais
eftivamente utilizados, o consumo em suas linhas de producao de material
reciclavel de origem exclusivamente interna.
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Art. 60. Os incentivos fiscais previstos nesta Lei irdo vigorar no
perido comprendido entre a data da publicacdo do ato concessivo e o ultimo
dia util do décimo ano subsequente.

Art. 70. Nao farédo jus aos incentivos aqui previstos as empresas
que estiverem inadimplentes com o Fisco Municipal, Estadual ou Federal ou
que tenham dentre seus administradores ou sécios ou acionistas pessoa
fisica ou juridica nas mesmas condigdes, ou integrem grupo empresarial
que se encontre nestas condig¢des.

Art. 8o. A empresa beneficiada nos termos desta Lei tera
suspenso o incentivo fiscal a que tenha feito jus, caso venha a ser,
enquanto usufruindo-o, denunciada por crime de sonegacéao e, caso venha
a ser condenada definitivamente, decorrera como pena acessoéria a perda e
0 cancelamento irrecorrivel do mesmo, com a consequente restauracao da
sistematica normal de apuracao do IPl e do Il, e a imediata devolugcéo aos
cofres publicos de todos os valores nao recolhidos, a partir do ato ilicito, em
virtude do beneficio concedido, caso a sua suspensao nao tenha operado,
devidamente atualizados e acrescidos de multa e juros de mora, sem
prejuizo das penalidades administrativas cabiveis.

Art. 90. A concessao dos incentivos fiscais previstos nesta Lei
tera efeito a partir da publicacdo da aprovacao do plano de modernizagao e
desenvolvimento referido pelo artigo 50., supra, e de acordo com os termos
em que se der esta aprovacdo pela autoridade.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara por decreto, no prazo
de 60 (sessenta) dias, a concessao dos incentivos fiscais e o procedimento
a ser seguido na aprovacao do plano de modernizagao e desenvolvimento
referidos nos artigos 50. e 90. desta Lei.

Paragrafo unico. Cabera ao Poder Executivo encaminhar ao
Congresso Nacional mensagem comunicando o incentivo fiscaldisposto
nesta Lei, bem como o impacto fiscal decorrente deste, na conformidade do
art. 14 da Lei Complementar no. 101/2000.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

A urbanizacao acelerada por que passou o Brasil, na metade do
século XX, aliada ao adensamento geografico em alguns centros urbanos,
deu causa a inumeras tensdes e pressdes sobre o0s recursos naturais,
particularmente agua, solo e a cobertura vegetal. Ao lado disto, 0 aumento
da producao industrial, condicdo para o desenvolvimento econdmico e a
diversificacdo do tecido produtivo instalado no Pais, gerou o aumento no
volume de lixo urbano e a consequente necessidade de cuidar de seu
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descarte e adequada disposic¢ao final. O lixo urbano assim produzido tem
sido direcionado, nas areas metropolitanas, para aterros sanitarios e lixdes,
nem sempre construidos e gerenciados segundo as melhores técnicas de
manejo, o que vem causando reducg&o na sua vida util, além de crescentes
riscos ambientais. Portanto, a adequada disposi¢ao do lixo urbano deve ser
uma preocupacao permanente das autoridades. Para possibilitar o aumento
da via util de aterros sanitarios, como forma também de conter os custos
econdmicos e ambientais dessa disposigao do lixo, o estimulo a reciclagem
de materiais é contribuigao significativa e apropriada. Contribui ainda para a
economia no uso de matéria-prima para cuja obten¢cdo ou produgdo os
recursos ambientais também s&o consumidos. Assim, a reciclagem de
materiais propicia, numa ponta, redugao no estresse ambiental a que estao
submetidos recursos naturais escassos, na outra ponta, limita o impacto da
poluicdo urbana e a esterilizacdo de areas e terrenos que, uma vez
destinado a construcdo de aterros e lixos, tornam-se inadequados para
qualquer outra utilizacdo por décadas e até séculos.

Neste sentido, no caso da reciclagem de papéis, além de reduzir
sensivelmente o desmate de areas com florestas nativas e a conversdo em
florestas homogéneas para corte e producdo de polpa de papelde areas
para possivel recuperagcao da cobertura vegetal, resulta em economia de
energia e na preservagao dos recursos hidricos, além de reduzir a poluigao
e a perda da qualidade ambiental. A industria recicladora de papel também
viabiliza e institui um ciclo produtivo distinto, envolvendo segmentos sociais
marginalizados e dando a eles condi¢des de integracéo a vida social e ao
mundo do trabalho, por exemplo, catadores de lixo urbano, que podem
ainda organizar-se em cooperativas de trabalho, resgatando-os da
indigéncia e da marginalizagao.

A utilizacdo de mecanismos fiscais para a inducado de atividades
econdmicas € meio habil e ao alcance do Estado moderno. O sistema
tributario admite conformacdes que atinjam esse resultado. No que
reguardo o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, por exemplo, o
preceito constitucional determina que sera “seletivo, em fungdo da
essencialidade do produto” (inc. |, do Artigo 153, paragrafo terceiro) e “néo-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o
montante cobrado nas anteriores” (inc. Il).

A reducdo da base de calculo do IPI funciona, também, como
modalidade de incentivo fiscall para logra atingir igualmente a né&o-
cumulatividade do imposto preconizada.

Vale destacar que “qualquer subsidio ou isengéo, reducdo de
base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ouremisséo,
relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, sO podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 165, paragrafo 2o0., Xll
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“ (cfme. Art. 150, paragrafo 30. , da Constituicdo Federal).

A presente proposicdo prevé a obrigatoriedade da empresa
industrial recicladora apresentar um plano de modernizacdo e
desenvolvimento, que contemple proje¢des de ampliacdo da capacidade
produtiva instalada, de percentuais crescentes de aproveitamento de
material reciclavel nos processos de reciclagem adotados, descrevendo,
especificando e compromissando o0s investimentos e dispéndios
programados e a utilizagdo previstados incentivos fiscais, como condi¢cao
para examinar a pretensao a usufruir os incentivos concebidos e, assim,
estabelecendo um efetivo controle sobre as vantagens fiscais instituidos e o
atendimento aos principios inspiradores da acao estatal indutora do
desenvolvimento da atividade econdmica. Fica assim inteiramente acorde a
presente proposicdo com o ditame constitucional do artigo 174, quando
estabelece os parametros para a agao estatal requlamentadora da atividade
econdmica.

Sala da Sessoes, em 08 de fevereiro de 2006.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
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