D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.520-A, DE 2006

(Da Sra. Laura Carneiro)

Dispbe sobre as atividades de reducdo de danos entre usuarios de
drogas endovenosas, visando prevenir a transmissédo de doencas, e da
outras providéncias; tendo parecer da Comisséo de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacao (relator: DEP. RAFAEL GUERRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Sistema Unico de Sautde, sob coordenacdo da
instancia gestora federal, atuara para prevenir e reduzir a transmissdo de
doencas entre os usuarios de drogas endovenosas, dentro de uma concepcéo de
reducdo de danos em saude publica.

Art. 2° Séo atividades de reducdo de danos entre os
usuarios de drogas injetaveis, entre outras, as seguintes acoes:

| — campanhas e iniciativas de orientacdo e aconselhamento
sobre os riscos a saude decorrentes do uso de drogas;

Il — esclarecimentos sobre procedimentos destinados a diminuir
0S riscos inerentes ao uso de drogas, inclusive métodos de desinfeccdo de
agulhas e seringas;

[Il — orientac&o sobre o uso e distribuicdo de preservativos;

IV — distribuicdo gratuita de seringas e agulhas descartaveis e
de substancias destinadas a desinfec¢do dos equipamentos;

V — encaminhamento dos usuarios de drogas aos servicos de
tratamento da dependéncia quimica e de atencéo integral a saude.

Art. 3° E permitida e estimulada a distribuicdo gratuita de
seringas e agulhas descartaveis a usuarios de drogas injetaveis, por servicos de
saude e outros autorizados segundo o disposto nesta Lei.

Art. 4° Cabe as instancias gestoras federal, estadual e
municipal do Sistema Unico de Salde indicar e credenciar as instituicdes e
entidades que podem realizar a distribuicdo gratuita de seringas e agulhas para
0s usuarios de drogas injetaveis.

8§ 1° Na distribuicdo gratuita de seringas e agulhas descartaveis

aos usuarios de drogas injetaveis, serd dada preferéncia a troca por
equipamentos potencialmente infectados pelo uso.

8 2° Em casos especificos, segundo critérios técnicos e
avaliacdo das instituicbes responsaveis, poderdo ser distribuidos frascos de
substancias destinadas a desinfec¢do dos equipamentos, juntamente com folheto
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de instrucdes sobre 0 seu uso.

8§ 3° As instituicbes referidas no caput deste artigo sao
obrigadas a cadastrar e a oferecer ou encaminhar para tratamento, em regime
ambulatorial ou de internacado, todos aqueles a quem fornecerem as seringas e
agulhas, mantendo-se, obrigatoriamente, sob sigilo o seu nome, endereco e o
diagnaostico.

Art. 5° As instituicbes e entidades referidas no art. 4° ficam
obrigadas a prestar, mensalmente, contas das seringas e agulhas usadas
trocadas e a prover seu adequado acondicionamento até serem encaminhadas
para destruicao por incineracdo ou soterramento em local apropriado.

Paragrafo Unico. As seringas e agulhas usadas, incineradas ou
soterradas serdo devidamente contabilizadas pelo responsavel da instituicdo, em
livro préprio, para fins de fiscalizacao.

Art. 6° A venda de seringas e agulhas esterilizadas
descartaveis nas farmacias € livre de qualquer exigéncia de indicacdo ou
prescricdo médica.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O uso de drogas injetaveis, além dos efeitos deletérios da

propria droga sobre a saude fisica e mental e na vida social e familiar do usuario,
determina outros danos a saude, como a infeccdo de doencas que sdo transmitidas
por via sanglinea, como a Aids e as hepatites virais B e C, jA que a pratica do
compartilhamento de seringas é muito freqliente e é feita sem qualquer cuidado
sanitario.

Dados do Ministério da Saude mostram que o0s usuarios de

drogas injetaveis — UDI — constituem um dos grupos mais vulneraveis a transmissao

da Aids, bem como seus parceiros sexuais. A probabilidade de uma mulher cujo
companheiro é UDI vir a se infectar com o virus da Aids é grande, pois sabe-se que
0 uso de drogas é um fator que contribui para o ndo uso de preservativo, 0 que
aumenta o risco de transmissao das doencas sexualmente transmissiveis.
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A politica de reducdo de danos visa a diminuir ou a estabilizar
a transmissao do HIV e de outras doencas de transmissao sexual e sangiinea entre
usuarios de drogas injetaveis e, por consequéncia, também entre seus parceiros
sexuais. Ela € uma ferramenta de intervencdo da saude publica para minorar os
danos decorrentes da utilizacdo de substancias psicoativas, entre os quais a
infeccdo por agentes transmitidos por via sangiinea. A necessidade urgente de se
prevenir a infeccdo pelo HIV e outros agentes requer o uso de estratégias que
minimizem os riscos de infeccdo a partir da atuacdo em pontos da cadeia de
transmissao mais faceis de serem controlados, como a facilitacdo da pratica de uso
de seringas descartaveis. Essa € a logica da reducdo de danos entre UDI, que tem-
se mostrado bastante eficaz no sentido de conter a expansdo da epidemia de Aids
em nosso pais.

A reducdo de danos deve ser promovida juntamente com a
oferta e garantia de tratamento especifico para agueles UDI que queiram abandonar
0 uso da droga. Essa retaguarda assistencial aos projetos de reducdo de danos é
fundamental, pois é gerada uma demanda que precisa ser atendida, em termos da
provisdo de meios para o0 seu tratamento e para a sua reinsercao social.

Eliminar qualquer entrave legal que dificulte a adocdo da
politica de reducdo de danos entre usuarios de drogas injetaveis € contribuir para
guebrar o ciclo de transmisséo de doencas graves, que tém no compartilhamento de
seringas uma das formas mais importantes de disseminacdo. Essa a razdo de
apresentarmos a presente proposicdo, para a qual pedimos o apoio dos nobres
Pares.

Sala das Sessodes, em 18 de janeiro de 2006.

Deputada LAURA CARNEIRO
PFL/RJ

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei acima epigrafado, de autoria da Deputada
Laura Carneiro, determina que o Sistema Unico de Salide atuara no sentido de
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prevenir e reduzir a transmisséo de doencas entre usuarios de drogas endovenosas,
dentro de uma concepcéao de reducédo de danos em saude publica.

O Projeto especifica uma série de acbes que devem ser
incluidas como atividades de reducdo de danos, como o desenvolvimento de
campanhas de informacdo e aconselhamento sobre os riscos a saude decorrentes
do uso de drogas e esclarecimentos sobre procedimentos a serem adotados para
diminuir esses riscos etc.

Segundo a Proposicao, a distribuicdo gratuita de seringas e
agulhas deve ser estimulada, cabendo aos servigos publicos de saude e outros
devidamente autorizados pelas instancias gestoras do SUS realizar essa
distribuic&o. E feito o detalhamento de uma série de procedimentos voltados para o
controle dessa distribuicdo entre os usuarios de drogas injetaveis, bem como para
garantir o encaminhamento daqueles que assim o desejarem para instituicdes de
tratamento, além de definir procedimentos com o objetivo de dar seguranca ao
descarte das seringas e agulhas usadas. A Proposi¢cdo, também, libera de indicacédo
ou prescricdo médica a venda de seringas e agulhas descartaveis nas farmacias.

A Autora, na Justificacdo, alega que o0 uso de drogas
endovenosas, caso ocorra sem a observancia de cuidados sanitarios, acarreta a
transmissao de diversas doencas, tanto para 0S USUArioS como para Seus parceiros
sexuais. Essa situacdo exige a adocdo de estratégias que minimizem os riscos de
infeccdo, como a facilitacdo do uso de seringas descartaveis. Essa é a logica da
reducdo de danos, que visa a diminuir ou a estabilizar a transmissdo do HIV e de
outras doencas de transmissao sanglinea e sexual.

Além desta Comissdo de Seguridade Social e Familia, que se
manifestara sobre o mérito da matéria, serdo ouvidas as Comissdes de Financas e
Tributacéo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
a Proposicéo.

Il - VOTO DO RELATOR

A Proposicéo ora analisada, sem duvida alguma, reveste-se de

grande relevancia para o campo da salde publica. E certo que o uso de drogas
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injetaveis, além dos efeitos deletérios da propria droga sobre a saude fisica e mental
dos usuarios e do impacto negativo nas relacdes sociais e familiares, traz também
grande risco de transmissao de doencas por via endovenosa, uma vez que a pratica
do compartilhamento de seringas € bastante freqliente entre os usuarios.

A reducdo de danos trabalha com a logica de que é preciso
diminuir os riscos a que estdo submetidos os usuarios de drogas injetaveis e seus
parceiros sexuais. Se nao é possivel impedir que o individuo use drogas, procura-se
minimizar as consequUéncias negativas desse uso, promovendo a reducdo da
transmissao de doencas como a Aids e as hepatites B e C.

Cremos que o Projeto aborda de forma bastante apropriada as
principais questdes que devem ser observadas no desenvolvimento de um programa
de reducdo de danos, como as atividades de informagdo e aconselhamento, a
orientacao e estimulo ao uso de preservativos, o controle das entidades que estarao
habilitadas para executar a distribuicdo gratuita das seringas e agulhas descartaveis
e de outros insumos necessarios para a desinfec¢do dos equipamentos e a forma de
acondicionamento e descarte das seringas e agulhas usadas.

Um aspecto que deve ser ressaltado € que o Projeto determina
gue todas as instituicdes e servi¢cos que realizam a distribuicdo gratuita de seringas e
agulhas descartaveis devem oferecer e encaminhar para tratamento os usuarios de
drogas injetaveis que manifestarem esse desejo, dando-lhes garantia de total sigilo.

Concordamos inteiramente com a Autora quanto a
necessidade de eliminar todos os entraves legais para a adocdo da politica de
reducdo de danos entre os usuarios de drogas injetaveis, porque esse enfoque
permite interromper a cadeia de transmissdo de doencas, resultando em melhoria
dos indicadores de saude. Essa é, inclusive, a posicao adotada por esta Comissao
de Seguridade Social e Familia, que ja se manifestou favoravelmente a proposicdes
gue tratam de matéria semelhante, como os Projetos de Lei n° 1.279/99, n° 2.950/00
e n°5.996/01.

Feitas essas consideracfes, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 6.520, de 2006.
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Sala da Comisséo, em 30 de junho de 2006.

Deputado RAFAEL GUERRA
Relator

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 6.520/2006, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Rafael Guerra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simdo Sessim - Presidente, Vanderlei Assis, Nazareno
Fonteles e Dr. Benedito Dias - Vice-Presidentes, Angela Guadagnin, Arnaldo Faria
de Sa, Dr. Francisco Goncgalves, Dr. Ribamar Alves, Eduardo Barbosa, Elimar
Méaximo Damasceno, Geraldo Resende, Guilherme Menezes, Jandira Feghali, Jorge
Gomes, José Linhares, Luiz Bassuma, Manato, Osmar Terra, Rafael Guerra,
Raimundo Gomes de Matos, Roberto Gouveia, Suely Campos, Teté Bezerra,
Thelma de Oliveira, Zelinda Novaes, Celcita Pinheiro, Darcisio Perondi, Durval
Orlato, Lincoln Portela, Osmanio Pereira e Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2006.

Deputado SIMAO SESSIM
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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