D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.517-A, DE 2006

(Da Sra. Laura Carneiro)

Dispde sobre a obrigatoriedade de registro, perante o 6rgdo competente
do Poder Executivo, dos homes das pessoas que entrarem ou sairem do
territério nacional; tendo parecer da Comissao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao (relator: DEP. PAULO
PIMENTA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:

- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei torna objetiva regular a entrada e saida de
pessoas do territério nacional.

Art. 2° E obrigatério o registro, perante o 6rgdo competente do
Poder Executivo, dos nomes das pessoas que entram e saem do territério nacional,
por qualquer meio de transporte.

Paragrafo Unico. Os dados registrados na forma deste artigo
serdo disponibilizados para consulta aos 6rgdos publicos com competéncia nas
areas de seguranca publica, receita, saude, vigilancia sanitaria ou quaisquer outras
previstas na regulamentacao desta Lei.

Art. 3° A forma de implantacdo e alimentacdo do cadastro onde
serdo armazenadas as informacfes de que trata esta Lei serdo definidas em ato do
Poder Executivo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

No mundo globalizado moderno, a tecnologia permite a troca
de informacbes a velocidades nunca imaginadas. Igualmente a capacidade do ser
humano se deslocar pelo orbe foi potencializada pela rapidez dos meios de
transporte e a natural predisposicdo das nacdes em permitir o livre transito pelos
respectivos territérios. Exemplo disso € a criacdo e a plena implementacéo da Uniédo
Européia, a que cada vez mais novas nacdes procuram aderir.

InjuncBes conjunturais, porém, preocupam os Estados, diante
da escalada do crime transnacional, em especial o narcotrafico e o terrorismo, que
utilizam justamente as facilidades do livre transito de pessoas para perpetrarem seus
delitos.

Noutra vertente, a evasdo de divisas, de espécies e produtos
da biodiversidade nacional e mesmo a exploracdo sexual travestida de promessas
de ganhos faceis a jovens inexperientes implicam na necessidade de registros que
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possibilitem, pela via reflexa, refazer trajetos que possibilitem localizar e identificar
0s autores da desgraca.

Diante dessa realidade, as vezes aterradora, como Visto
recentemente em varias ocasioes desde o atentado de 11 de setembro de 2001 em
Nova York, € que se impdem medidas de acompanhamento do movimento de
pessoas que entram e saem do pais, motivo pelo qual solicito aos meus ilustres
Pares 0 apoio a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 18 de janeiro de 2006.

Deputada LAURA CARNEIRO
PFL/RJ

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Deputada Laura
Carneiro, tem por objetivo tornar obrigatério e disciplinar o registro de pessoas que
ingressam no territério nacional por qualquer meio de transporte.

Em sua justificativa a Deputada Laura Carneiro destaca a
facilidade de deslocamento de informacdes e pessoas, em um mundo globalizado, e
o reflexo dessa situacdo em conjunturas internacionais de escalada do crime
transnacional, como o terrorismo, o narcotrafico, a biopirataria e a exploracédo sexual.

Diante disso, sustenta que a proposicdo apresentada se
mostra como uma solucdo possivel e democratica de controle e acompanhamento
do movimento de pessoas que entrem ou saiam do territério brasileiro.

No prazo regimental de cinco sessdes, nao foram
apresentadas emendas a proposicao.
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II - VOTO DO RELATOR

O Estado Democratico de Direito impbe o respeito ao rol de
direitos fundamentais estabelecidos no texto constitucional.

No caso brasileiro, o direito de locomocao (que engloba os
direitos de entrar, sair e permanecer) tem protecdo constitucional, no art. 5°, da
Carta Politica de 1988, que em seu art. 5°, inciso XV, dispde: “Art. 5° [...] XV - € livre
a locomocéo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;”.

Como se observa da leitura do dispositivo, o constituinte
originério, ao reconhecer o direito de liberdade de locomoc¢éo, o fez ndo de forma
absoluta, mas condicionando-o a uma disciplina legal.

Assim, a proposicdo da Deputada Laura Carneiro, atenta a
conjuntura mundial, conturbada por conflitos e crimes que ndo mais respeitam 0s
limites fisicos das fronteiras entre os Estados, propfe, com vistas a regulamentar o
direito de locomocédo, em suas vertentes do direito de entrada e de saida, que o
registro desses eventos seja feito, sendo os dados obtidos armazenados em bancos
de dados estatais, com vistas a subsidiar acbes nas areas de seguranca publica,
receita, saude, vigilancia sanitdria ou outras que se mostrem sensiveis a
informacgdes dessa natureza, nos termos definidos em regulamentacéo executiva.

N&o se vislumbra, nessa medida, nenhuma ofensa ao principio
do devido processo legal material, sendo medida restritiva do direito de liberdade de
locomocdo que se mostra razoavel e proporcional e que, por outro lado, atende de
forma adequada as necessidades de um Estado moderno de controlar o ingresso e
a saida de individuos em seu territorio.

Em face das razdes expostas, VOTO PELA APROVACAO
deste Projeto de Lei n° 6.517, DE 2006.

Sala da Comisséao, em 28 de abril de 2006.

DEPUTADO PAULO PIMENTA
RELATOR
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Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
6.517/06, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Pimenta.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:
José Militédo - Presidente; José Otavio Germano e Arnaldo Faria de

Sa - Vice-Presidentes; Alberto Fraga, Antonio Carlos Biscaia, Josias Quintal, Lincoln
Portela, Paulo Pimenta e Raul Jungmann - Titulares; Bosco Costa- Suplente.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2006.

Deputado JOSE MILITAO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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