CAMARA DOS DEPUTADOS

} ~ COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 106, DE 2000

Dispde sobre a fixacdo dos coeficientes do Fundo de
Participacédo dos Municipios - FPM.

Autor: Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator: Deputado FELIX MENDONCA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 106, de 2000, de autoria do
ilustre Deputado Osmar Serraglio, tem como objetivo central estabelecer como
parametro no que diz respeito ao fator “populacéo”, na definicdo dos coeficientes
locais do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, o resultado oficial do censo
demografico realizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

Adotada a medida, ficaria vedada a utilizagdo da estimativa
anual da populacéo local, também de responsabilidade do IBGE, como referéncia
para que o Tribunal de Contas da Unido — TCU promova o enquadramento anual
dos Municipios nos coeficientes do FPM, bem como a sua ado¢do entre os fatores
que integram o calculo dos coeficientes de participacdo naquele Fundo dos
Municipios Capitais, inclusive do Distrito Federal, e dos Municipios (ndo-capitais)
que integram a Reserva Especial do FPM.

A presente iniciativa de lei complementar ndo foi objeto de
emenda nesta Comiss&o no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, entendemos que a propositura em pauta trata
de matéria normativa que diz respeito mais especificamente ao parametro
“populacao”, que é considerado na definicdo dos coeficientes individuais do Fundo



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

de Participacao dos Municipios — FPM.

Diante disto, a matéria ndo traz qualquer implicacado para as
financas publicas na esfera federal. Esta-se falando em alteracdo de critérios na
definicdo de um parametro que determina a participacdo local no FPM, cujo
resultado financeiro esgota-se Unica e exclusivamente na esfera dos Municipios.

Por esta razdo, ndo h& o que opinar a propésito da adequacao
da proposicdo as normas federais vigentes que regem as financas publicas no
Governo Federal, em especial o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
e a Lei Orcamentéria anual.

No exame de mérito do Projeto de Lei Complementar n.° 106,
de 2000, somos favoraveis as linhas gerais da proposicdo, com as alteracdes que
estamos propondo através de substitutivo. Sdo inegaveis as dificuldades técnicas
para serem feitas estimativas demograficas mais confiaveis, a cada ano, dos mais
de 5.500 Municipios, fato que pode acabar induzindo o IBGE a incorrer em erros
inevitaveis, acarretando ganhos ou prejuizos financeiros imerecidos entre 0s
Municipios.

Tais equivocos podem, sobretudo, prejudicar os Municipios
que experimentaram inequivoco crescimento demografico como decorréncia natural
de algum fenbmeno extraordinario, associado a implantacdo de uma grande planta
industrial, a construcao de empreendimentos publicos de envergadura, como portos
e usinas hidrelétricas, entre outros, e que, por iISSO mesmo, passam a ser
enquadrados em coeficientes do FPM ndo compativeis com a sua realidade
demografica mais recente.

O Tribunal de Contas da Unido, segundo seu Informativo n.°
94, de 4 a 8 de junho de 2001, determinou a Secretaria de Macroavaliacdo
Governamental refazer, com base nos dados oficiais do Censo Demogréfico de
2000, os calculos dos coeficientes do FPM de todos os Municipios, acolhendo
reclamacdo generalizada neste sentido, fundada na constatacdo de significativas
distor¢cbes entre os dados demogréaficos estimados pelo IBGE para 2001, em julho
do ano anterior, que serviram de base para a definicdo dos coeficientes do FPM para
0 respectivo corrente, e os dados oficiais (do Censo) da populagcdo municipal,
divulgados posteriormente aquela data.

Por outro lado, € inviavel a realizacdo sistematica de
recenseamento demografico pelo IBGE, visando a reduzir a margem de erro da
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estatistica demogréfica. Faltariam aquela Fundacéo recursos técnicos, financeiros e
humanos para empreender tal levantamento

Ademais, os Municipios ndo podem abrir méo de parcela do
FPM, quando estdo certos de que seus coeficientes, a luz das estimativas de
populacao feitas pelo IBGE, estdo distantes daqueles mais compativeis com o seu
estagio demografico, ainda mais quando sabemos que o FPM constitui, de longe,
uma das mais importantes fontes de receita dos Municipios.

Promovendo-se mudancas nos coeficientes do FPM somente a
cada periodo decenal, em seguida a divulgacdo oficial dos resultados de cada
recenseamento pelo IBGE, como quer a proposicdo sob exame, haverd maior
probabilidade ainda de serem aumentadas as distorcdes de enquadramento no
FPM, especialmente entre os Municipios de economia mais dindmica, com maior
poder de atracdo de novos contingentes populacionais.

Desse modo, fomos forcados a propor algumas alteracbes no
texto da presente iniciativa de lei complementar, com o intuito de aperfeicoar pontos
que podem no futuro suscitar dlvidas quanto a interpretacdo e aplicacdo de seus
dispositivos.

Adotamos em nosso substitutivo, como veremos em seguida,
solucéo intermediaria entre a forma vigente e aquela estabelecida no Projeto de Lei
Complementar n.° 106, de 2000, conforme segue.

No art. 1° de nosso substitutivo, fizemos inicialmente pequena
alteracdo no texto proposto, que incorreu em pequeno equivoco de citacdo, ao
mencionar a legislacdo que trata do calculo dos coeficientes de participacdo dos
Municipios no FPM. Foi citado “no art. 91, § 2°, da Lei n.° 1881, de 27 de agosto de
1981”, quando o correto seria “no art. 91, 8§ 2°, da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de
1996, com a redacgéao estabelecida pelo Ato Complementar n.° 35, de 28 de fevereiro
de 1967, e nos termos do art. 1° do Decreto-lei n.° 1.881, de 27 de agosto de 1981".

Mantivemos o emprego dos dados do Censo Demografico
como a primeira referéncia para o enquadramento dos Municipios nos coeficientes
do FPM, com a ressalva de que, a partir dai, ficam mantidas as estimativas anuais
de populacdo empregadas na atualizacdo dos coeficientes de participacdo dos
Municipios no FPM, na forma como estabelece o § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n.° 91, de 24 de dezembro de 1997.

O art. 1° e seus paragrafos de nosso substitutivo ao Projeto de
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Lei Complementar n.° 106, de 2000, ficam, entdo, redigidos como segue:

“Art. 1° O numero de habitantes utilizado no calculo dos
coeficientes individuais do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM de que trata
o art. 91, § 2° da Lei n.° 5172, de 25 de outubro de 1996, com a redacdo
estabelecida pelo Ato Complementar n.° 35, de 28 de fevereiro de 1967, e nos
termos do art. 1° do Decreto-Lei n.° 1.881, de 27 de agosto de 1981, atualizado
anualmente na forma do art. 1°, § 1° da Lei Complementar n.° 91, de 24 de
dezembro de 1997, sera revisto, a cada 10 (dez) anos, tomando por base o
recenseamento demografico realizado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

8§ 1° O disposto neste artigo aplica-se ao calculo dos
coeficientes dos Municipios das Capitais e do Distrito Federal no Fundo de
Participacdo dos Municipios- FPM.

§ 2° A Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, ou a entidade que a substituir, fara publicar no Diario Oficial da Unido o
resultado oficial do recenseamento demografico por Municipio.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido tera o prazo de 60
(sessenta) dias, a partir da data de divulgacdo do resultado oficial do Censo
Demografico a que se refere o caput, para tornar publica a relacdo dos novos
coeficientes individuais dos Municipios no FPM, incluidos os das Capitais e os dos
Municipios que integram a Reserva do Fundo de Participacdo dos Municipios de que
trata o art. 2° do Decreto-Lei n.° 1.881, de 27 de agosto de 1981.

8 4° Em relacdo as estimativas anuais de populacdo a cargo
do IBGE, ficam mantidos os procedimentos estabelecidos no art. 102, 88 1° e 2°, da
Lei n.° 8.443, de 16 de julho de 1992.”

O que mais interessa entre os paragrafos do art. 1° é o
disposto no § 4°, por manter as estimativas anuais de populacéo feitas pelo IBGE,
empregadas pelo TCU no enquadramento dos Municipios no FPM, conforme esta
estabelecido na redacao do art. 102 da Lei n.° 8.443, de 1992, que vem a ser a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido, transcrito in litteris:

“Art. 102. A Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) ou entidade congénere fara publicar no Diario Oficial da Unido, até
o dia 31 de agosto de cada ano, e para os fins previstos no inciso VI do art. 1° desta
lei, a relacdo das populacdes por Estados e Municipios.
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8 1° Os interessados, dentro do prazo de vinte dias da
publicacéo, poderdo apresentar reclamacoes fundamentadas a Fundacado IBGE, que
decidira conclusivamente.

§ 2° Até o dia 31 de outubro de cada ano, a Fundacéo IBGE
encaminhara ao Tribunal de Contas da Unido a relacéo referida neste artigo.”

O dispositivo citado no art. 102 da Lei n.° 8.443/92 (inciso VI do
art. 1°) trata da competéncia constitucional (art. 161, paragrafo Unico) que tem o
TCU para efetuar o célculo das quotas referentes aos Fundos de Participacdo dos
Estados (FPE) e dos Municipios (FPM).

Acolhendo em parte a sugestdo contida na proposicdo sob
comento, introduzimos o art. 2° em nosso substitutivo aquela proposicao, no sentido
de, decorridos 5 anos do recenseamento demografico, o Municipio que discordar do
seu enquadramento nos coeficientes do FPM, em funcéo de eventuais equivocos na
estimativa de populacéo, requerer ao IBGE um recenseamento especial, desde que
solicitado nos trés primeiros meses do quinto ano apos 0 recenseamento
demogréfico em todo o Pais e, ainda, com 6nus para o proprio interessado. E este
teor do art. 2° e seus paragrafos, conforme podemos observar:

“Art. 2° Decorridos 5 (cinco) anos da realizagcdo do
recenseamento demografico de que trata o art. 1° desta Lei, 0 Municipio interessado
poderéa solicitar & Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE a
realizacdo de um recenseamento demografico especial em seu territorio, caso nao
esteja de acordo com o0 seu enquadramento nos coeficientes do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM, tendo como base as estimativas de populacéo,
conforme estabelece o 8§ 1° do art. 1° da Lei Complementar n.° 91, de 22 de
dezembro de 1997.

8 1° O recenseamento especial de que trata o caput sera
custeado pelo Municipio interessado, sem qualquer 6nus para a Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 2° O Municipio devera formalizar a solicitacdo de que trata
este artigo até o final do terceiro més do 5° (quinto) ano em seguida a realizacdo do
recenseamento demografico feito pelo IBGE.”

O art. 3° de nosso substitutivo, abaixo transcrito, delega a
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE a responsabilidade
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para estabelecer os critérios em que tais requerimentos podem ser feitos, sempre
associados a fatos extraordinarios ocorridos apds o recenseamento demografico.

“Art. 3° A Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, através de Resolucao, fixara os critérios, sempre associados a
fatos extraordinarios ocorridos no Municipio ap0s o recenseamento demografico em
todo o Pais, que devem ser observados na solicitacdo pelos Municipios do
recenseamento especial de que trata o art. 2° desta Lei.”

Por dltimo, introduzimos o art. 4° em nosso substitutivo, para
regulamentar os prazos em que os trabalhos a cargo do IBGE e do TCU devem ser
realizados, conforme vemos abaixo:

“Art. 4° A Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE tera o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da solicitacao
a que se refere o art. 2°, para realizar o recenseamento especial, tornando publico o
resultado 30 (trinta) dias apds o encerramento do mencionado recenseamento.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido tera o prazo
de 30 (trinta) dias, a partir da data de divulgacdo do resultado oficial do
recenseamento especial a que se refere o caput, para tornar publica a relacdo dos
novos coeficientes do FPM dos Municipios que se candidataram aquele
recenseamento.”

Por ultimo, e ndo menos importante, tomamos a liberdade de
incluir um art. 5° no substitutivo, para possibilitar a revisdo da populacédo no periodo
intermediario entre dois censos (geralmente no quinto ano apés o Ultimo censo),
sempre que o IBGE realizar a contagem geral da populacdo, o que nao tem sido
feito em face das restricbes orcamentarias daquele Instituto, como alegam seus
diretores. O art. 5° fica assim redigido:

“Art. 5° Caso o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE realize a contagem geral da populacao entre os censos decenais, 0 numero de
habitantes utilizado no calculo dos coeficientes individuais do Fundo de Participacao
dos Municipios — FPM de que trata o art. 91, § 2°, da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro
de 1996, com a redacdo estabelecida pelo Ato Complementar n.° 35, de 28 de
fevereiro de 1967, e nos termos do art. 1° do Decreto-Lei n.° 1.881, de 27 de agosto
de 1981, serd revisto a partir do ano seguinte ao da publicacdo oficial da referida
contagem, sendo mantido até o ano seguinte ao da publicacdo oficial dos resultados
demograficos do novo censo.
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Paragrafo unico. Ocorrendo o disposto no caput, fica sem
efeito o disposto nos arts. 2°, 3° e 4° desta Lei Complementar.”

Como vimos, fomos forcados a modificar a redacao original do
Projeto de Lei Complementar n.° 106, de 2000, em varios pontos, fato que nos levou
a reunir tais alteracdes na forma de um substitutivo, para oferecer a matéria
tratamento mais organico, cujo conteudo submetemos a consideracdo de nossos
Pares nesta Comisséo.

Diante das questbes aqui colocadas, em face da n&o-
implicag@o da matéria em aumento ou diminui¢cdo da receita e da despesa da Unido,
somos de opinido de que ndo cabe pronunciamento quanto a adequacao financeira
e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n.° 106, de 2000. No meérito,
votamos pela aprovacdo da proposicdo, na forma do substitutivo que estamos
apresentando.

Sala da Comissao, em de de 2006

Deputado FELIX MENDONCA
Relator

2005_15608_Félix Mendonga_157
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 106, DE 2000

DispGe sobre a fixacdo dos
coeficientes do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O numero de habitantes utilizado no calculo dos
coeficientes individuais do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM de que
trata o art. 91, § 2°, da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1996, com a redacao
estabelecida pelo Ato Complementar n.° 35, de 28 de fevereiro de 1967, e nos
termos do art. 1° do Decreto-Lei n.° 1.881, de 27 de agosto de 1981, sera
revisto, a cada 10 (dez) anos, tomando por base o recenseamento demografico
realizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se ao célculo dos
coeficientes dos Municipios das Capitais e do Distrito Federal no Fundo de
Participacédo dos Municipios.

8§ 2° A Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica -IBGE, ou a entidade que a substituir, fara publicar no Diario Oficial
da Unido o resultado oficial do recenseamento demografico por Municipio.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido terda o prazo de 60
(sessenta) dias, a partir da data de divulgacédo do resultado oficial do Censo
Demogréfico a que se refere o caput, para tornar publica a relagdo dos novos
coeficientes individuais dos Municipios no FPM, incluidos os das Capitais e 0s
dos Municipios que integram a Reserva do Fundo de Participacdo dos
Municipios de que trata o art. 2° do Decreto-Lei n.° 1.881, de 27 de agosto de
1981.



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

9
8 4° Em relagcdo as estimativas anuais de populacdo a
cargo do IBGE, ficam mantidos os procedimentos estabelecidos no art. 102, 88
1°e 2° da Lein.°8.443, de 16 de julho de 1992.

Art. 2° Decorridos 5 (cinco) anos da realizacdo do
recenseamento demografico de que trata o art. 1° desta Lei, o Municipio
interessado podera solicitar a Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE a realizacdo de um recenseamento demografico especial em seu
territdrio, caso ndo esteja de acordo com 0 seu engquadramento nos
coeficientes do Fundo de Participacado dos Municipios — FPM, tendo como base
as estimativas de populacdo, conforme estabelece o 8 1° do art. 1° da Lei
Complementar n.° 91, de 22 de dezembro de 1997.

8 1° O recenseamento especial de que trata o caput sera
custeado pelo Municipio interessado, sem qualquer 6nus para o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 2° O Municipio devera formalizar a solicitacdo de que
trata este artigo até o final do terceiro més do 5° (quinto) ano em seguida a
realizacdo do recenseamento demografico feito pelo IBGE.

Art. 3° O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, através de Resolucédo, fixara os critérios, sempre associados a fatos
extraordinarios ocorridos no Municipio ap0s o recenseamento demografico em
todo o Pais, que devem ser observados na solicitacdo pelos Municipios do
recenseamento especial de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 4° O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE tera o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da solicitacdo a que
se refere o art. 2°, para realizar o recenseamento especial, tornando publico o
resultado 30 (trinta) dias apds o encerramento do mencionado recenseamento.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido tera o
prazo de 30 (trinta) dias, a partir da data de divulgacdo do resultado oficial do
recenseamento especial a que se refere o caput, para tornar publica a relacdo
dos novos coeficientes do FPM dos Municipios que se candidataram aquele
recenseamento.

Art. 5° Caso o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE realize a contagem geral da populacdo entre os censos
decenais, o numero de habitantes utilizado no calculo dos coeficientes



CAMARA DOS DEPUTADOS

13
*  COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

individula(l)ls do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM de que trata o art.
91, § 2° da Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1996, com a redagéo
estabelecida pelo Ato Complementar n.° 35, de 28 de fevereiro de 1967, e nos
termos do art. 1° do Decreto-Lei n.° 1.881, de 27 de agosto de 1981, sera
revisto a partir do ano seguinte ao da publicacdo oficial da referida contagem,
sendo mantido até o ano seguinte ao da publicacdo oficial dos resultados
demograficos do novo censo.

Paragrafo unico. Ocorrendo o disposto no caput, fica sem
efeito o disposto nos arts. 2°, 3° e 4° desta Lei Complementar.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacéao.

Sala das Sessoes, em de de 2006.

Deputado FELIX MENDONCA
Relator

2005_15608_Félix Mendonca_157



