D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 324, DE 2005

(Do Sr. Ney Lopes)

Dispde sobre a compensacéao de creditos entre 6rgaos da Administracéo
Publica, direta e indireta, e as empresas privadas, para os fins que
especifica, e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O sujeito passivo de débito em favor da Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, de natureza tributaria ou nao, inscrito ou ndo em
divida ativa, podera compensa-lo com crédito que detenha contra a mesma pessoa
juridica de direito publico, desde que liquido, certo, vencido e ndo prescrito.

8 1° O disposto no caput ndo se aplica:
| — aos créditos de que trata o art. 100 da Constituicdo Federal,

Il — ao saldo a restituir apurado na Declaragcdo do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica;

[l — ao crédito do sujeito passivo que ndo seja passivel de
restituicdo ou de ressarcimento;

IV — aos débitos tributarios consolidados em qualquer
modalidade de parcelamento.

§ 2° E vedado compensar, nos termos deste artigo, débito do
sujeito passivo com crédito de terceiros.

8§ 3° A compensacédo observara as vinculacdes entre receitas e
despesas estabelecidas pela Constituicdo Federal ou por legislacédo especifica.

Art. 2° A compensacdo sera declarada a autoridade
administrativa competente para o recebimento do débito do sujeito passivo.

8 1° A declaracédo de que trata o caput importa confissdo de
divida, renuncia ao direito de impugnacdo e desisténcia das defesas e recursos
porventura pendentes, administrativos ou judiciais

8§ 2° No montante do débito do sujeito passivo a compensar
incluem-se 0s encargos como multas, juros, custas processuais e honorarios
advocaticios, limitados estes Ultimos ao maximo de cinco por cento.

8 3° A declaragéo sera instruida com o certificado de débito a
gue se refere o art. 4°.
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Art. 3° Existindo simultaneamente dois ou mais débitos
compensaveis do mesmo sujeito passivo para com a mesma pessoa juridica de
direito publico, a autoridade administrativa competente para o recebimento efetuara
a imputacéo, observando, além do disposto no 8§ 3° do art. 1°:

| — a compatibilidade entre as fontes de receita;

Il — a precedéncia dos créditos de natureza tributaria sobre os
demais e, entre aqueles, das contribui¢gdes vinculadas a Seguridade Social sobre os
demais tributos;

Il — as regras estabelecidas no Codigo Tributario Nacional
para a imputacdo de pagamento.

Art. 4° Os orgaos da Administracdo direta e indireta emitirdo
certificados dos seus débitos, a requerimento do credor, para efeito da compensacao
disciplinada por esta lei, na forma dos respectivos regulamentos.

Paragrafo Unico. Do certificado a que se refere o caput
constardo, além dos dados necessarios e suficientes a identificagdo do credor, a
identificacdo dos créditos orcamentérios e dos empenhos relativos a despesa.

Art. 5° O registro contabil e os encontros de contas entre 0s
orcamentos dos 6rgaos e unidades orcamentarias de cada pessoa juridica de direito
publico, relativos as receitas e despesas objeto da compensacéao instituida por esta
lei, far-se-8o de acordo com os critérios e especificacdes constantes das respectivas
leis orcamentarias, que poderdo estabelecer restricbes destinadas a garantir a
observancia das vincula¢des constitucionais e legais entre receitas e despesas.

Art. 6° Os atos administrativos e a emissdo de documentos a
gue se refere esta lei poderdo ser realizados por meio de processamento eletrdnico
de dados ou pela rede mundial de computadores — Internet.

Art. 7° O disposto no art. 54 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de
1964, nédo se aplica a compensacéao de que trata esta lei.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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A despeito do significativo progresso observado nas ultimas
décadas quanto a agilizacdo de procedimentos administrativos e de controle das
financas publicas, a realidade é que ainda persistem, em nimero acima do que seria
desejavel e recomendavel, episédios em que o poder publico deixa de saldar
tempestivamente os seus compromissos com fornecedores de bens e servicos.

Essa situacdo gera ndo sO instabilidade, para o fornecedor,
gue nem sempre tem condicbes econdmicas e financeiras de suportar tais atrasos,
mas também o aumento de custos para a propria administracdo, com desperdicio de
recursos publicos, uma vez que os agentes econdmicos tendem a elevar seus
precos, a fim de se resguardarem dos aumentos imprevistos de custos financeiros
decorrentes de tais atrasos de pagamento.

Ainda mais inconveniente se torna esse quadro, quando se
considera que os mesmos fornecedores do poder publico sdo também contribuintes
e, como tal, obrigados a saldar seus compromissos fiscais sempre tempestivamente,
sob pena de incorrerem em multas gravosas e outros encargos, de natureza
financeira ou penal, como por exemplo a proibicdo de celebrar contratos com a
Administragéo Publica.

Ocorre, entdo, com frequéncia, que um mesmo empresario
esteja ao mesmo tempo na condicdo de credor e devedor da mesma pessoa juridica
de direito publico. Essa situacdo, para cuja solucdo agil e eficiente o direito civil
prescreve o instituto da compensacdo — que importa na extincdo das dividas
reciprocas, na medida da equivaléncia de seus valores, — nem sempre encontra
resposta razoavel, no ambito do direito publico.

E que, talvez por receio de fraudes, talvez por ndo confiar na
capacidade de controle das administracdes fazendarias, o legislador estabeleceu, no
art. 54 da Lei n°® 4.320, de 1964, vedacao expressa a compensacao de débitos do
poder publico com créditos fiscais.

Ocorre que ndao mais subsistem, em nossos dias, 0S motivos
gue levaram aquela vedacdo, ha mais de quarenta anos. Os mecanismos de
controle do Estado sobre a realizacdo de suas despesas foram significativamente
aperfeicoados e modernizados, de maneira que hoje é possivel prevenir fraudes de
maneira eficiente e eficaz, sem a necessidade de restricdo tdo gravosa.
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De outra parte, a compensacdo de que ora se trata trara
grande simplificacdo de procedimentos administrativos aos orgaos publicos —uma
das principais reivindicactes dos setores produtivos, para o esfor¢co de reducéo dos
custos de nossa economia.

A proposta que ora se apresenta pretende assim contribuir
com esse esforco de modernizacao, agilizacédo e simplificacdo de procedimentos.

Necesséario se faz um Projeto de Lei Complementar, nos
termos do art. 163 da Constituicdo Federal, uma vez que se trata de regras gerasi
sobre finangas publicas, a valerem tanto na 6rbita da Unido, quanto nas das demais
unidades da Federacéo.

Naturalmente, o instituto juridico da compensacdo, nesse
ambito das receitas e despesas publicas, ndo podera ter a mesma amplitude de que
goza no direito privado, sobretudo em face da necessidade de respeitarem as
vinculacdes estabelecidas pela Constituicdo e pela lei, com os mais diversos
objetivos de cunho ético e social.

Submete-se assim ao ilustrado escrutinio do Parlamento
Nacional o presente projeto, que se preocupa em flexibilizar, modernizar e trazer
mais justica a execucao da despesa publica, sem contudo dar ensejo a qualquer
ameaca ao equilibrio dos orcamentos, nos trés niveis do poder publico. Certo da
importancia de que se reveste a iniciativa, conclamo os nobres Deputados a
emprestarem o apoio indispensavel a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2005.
Deputado NEY LOPES

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO lII
DO PODER JUDICIARIO

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias e nos
créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em
julgado,constantes de precatérios judiciarios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente.

* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 30, de 13/09/2000.

§ 1°-A Os debitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensGes e suas complementacfes, beneficios
previdenciarios e indeniza¢fes por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil,
em virtude de sentenca transitada em julgado.

* § 1°-A acrescido pela Emenda Constitucional n® 30, de 13/09/2000.

§ 2° As dotagdes orcamentarias e 0s créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a deciséo
exeqlienda determinar o pagamento segundo as possibilidades do depésito, e autorizar, a
requerimento do credor, e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de
precedéncia, o sequiestro da quantia necesséria a satisfacdo do débito.

* § 2° com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 30, de 13/09/2000.

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de precatorios,
ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor que a
Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de sentenga judicial
transitada em julgado.

* § 3° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 30, de 13/09/2000 .

§ 4° S3o vedados a expedigdo de precatorio complementar ou suplementar de
valor pago, bem como fracionamento, reparti¢cdo ou quebra do valor da execucdo, a fim de
que seu pagamento néo se faca, em parte, na forma estabelecida no 8 3° deste artigo e, em
parte, mediante expedicao de precatorio.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

8 5° A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto no § 3° deste artigo,
segundo as diferentes capacidades das entidades de direito pablico.
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* Anterior § 4° renumerado pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

8 6° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatorio incorrerd em crime de
responsabilidade.

* Anterior § 5° renumerado pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

Secao Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notével saber juridico e reputacdo ilibada.

Paragrafo Gnico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

_TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo Poder Publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida pablica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta;

* Inciso V com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003.

VI - operacBes de cambio realizadas por oOrgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢cGes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida
exclusivamente pelo Banco Central.
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§ 1° E vedado ao Banco Central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos
ao Tesouro Nacional e a qualquer érgdo ou entidade que ndo seja instituicdo financeira.

8 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissédo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8§ 3° As disponibilidades de caixa da Uni&o serdo depositadas no Banco Central,
as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do Poder
Pablico e das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados
0S casos previstos em lei.

LEI N.°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relacdes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO | )
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Secéo |
Dos Crimes Praticados por Particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

I11 - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada,
ou fornecé-la em desacordo com a legislacdo.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de
10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor
complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza
a infracdo prevista no inciso V.
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Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribui¢do social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher
aos cofres publicos;

I11 - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal,

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal
ou parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que &,
por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

LEI N.°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orgcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_TiTULO VI
DA EXECUCAO DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DA RECEITA

Art. 54. Nao serd admitida a compensacdo da observacdo de recolher rendas ou
receitas com direito creditorio contra a Fazenda Publica.
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Art. 55. Os agentes da arrecadacdo devem fornecer recibos das importancias que
arrecadarem.

8§ 1° Os recibos devem conter o nome da pessoa que paga a soma arrecadada,
proveniéncia e classificagcdo, bem como a data e assinatura do agente arrecadador.

* Este § 1° foi vetado pelo Presidente e mantido pelo Congresso Nacional.

§ 2° Os recibos serdo fornecidos em uma Unica via.

FIM DO DOCUMENTO
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