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O Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.912/05, oriundo da
Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, aprova, em seu art. 1°, o texto da Convencéo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Bolivariana da
Venezuela para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em
Matéria de Imposto sobre a Renda, assinada em Caracas, em 14 de fevereiro
de 2005. O paragrafo unico do mesmo artigo estipula, ainda, que ficam sujeitos
a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo da referida Convencéo, bem como quaisquer ajustes complementares
que, nos termos do inciso | do artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem
encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional. A proposta em
tela resulta do exame, por aquela douta Comissédo, da Mensagem n° 272/2005
do Poder Executivo, encaminhada ao Congresso Nacional em 12/05/05.



O Artigo 1 do Acordo preconiza que a Convencédo em
tela aplica-se as pessoas residentes de um ou de ambos os Estados
Contratantes. O Artigo 2 prevé que a Convencao aplica-se, no caso do Brasil,
ao imposto federal sobre a renda e, no caso da Venezuela, ao imposto sobre a
renda daquele pais, bem assim aos impostos idénticos ou substancialmente
similares introduzidos posteriormente.

Por seu turno, o Artigo 3 debruca-se sobre a definicdo de
termos e expressdes constantes do texto sob analise. O Artigo 4, seguinte,
especifica o significado da expressao “residente de um Estado Contratante”,
entendido como tal qualquer pessoa que, em virtude da legislacdo desse
Estado, esteja sujeita a tributacdo nesse Estado em razdo de seu domicilio,
residéncia, sede de direcdo, lugar de constituicdo ou qualquer outro critério de
natureza similar, incluidos, também, esse Estado e qualquer subdiviséo politica
ou autoridade local.

Em seguida, o Artigo 5 define a expressao
“estabelecimento permanente” como uma instalacao fixa de negocios por meio
da qual uma empresa exerce toda ou parte de sua atividade. Especifica, ainda,
situagdes enquadradas e ndo enquadradas na mencionada definicdo. O Artigo
6, por sua vez, preconiza que os rendimentos que um residente de um Estado
Contratante obtenha de bens imoveis, tanto os oriundos do uso direto,
arrendamento ou parceria, quanto os do uso sob qualquer outra forma,
inclusive os rendimentos de explora¢gBes agricolas ou florestais, situados no
outro Estado Contratante, poderdo ser tributados nesse outro Estado. O
mesmo dispositivo determina que a expressao “bens imoveis” tera o significado
que Ihe for atribuido pela legislacdo do Estado Contratante em que os bens em
questao estiverem situados.

O Artigo 7 especifica que os lucros de uma empresa de
um Estado Contratante seréo tributaveis apenas nesse Estado, a ndo ser que a
empresa exerca sua atividade no outro Estado Contratante por intermédio de
um estabelecimento permanente ai situado, hipétese em que seus lucros
poderdo ser tributados no outro Estado, mas somente no tocante a parte
atribuivel a esse estabelecimento permanente, assim considerados os lucros
que obteria se fosse uma empresa distinta e separada que exercesse
atividades idénticas ou similares, em condi¢cdes idénticas ou similares, e
tratasse com absoluta independéncia com a empresa de que € um
estabelecimento permanente. No mesmo artigo, ressalva-se que, para a



determinacdo dos lucros de um estabelecimento permanente, sera permitido
deduzir as despesas que tiverem sido feitas para a consecucao dos fins desse
estabelecimento permanente, inclusive as despesas de direcdo e 0s encargos
gerais de administracdo assim incorridos. Determina-se, ainda, que, quando os
lucros incluirem rendimentos tratados separadamente em outros Artigos da
Convencao, as disposicOes desses Artigos nao serdo afetadas pelas
disposicdes do Artigo 7.

Ja4 o Artigo 8 define que os lucros provenientes da
operacdo de navios, aeronaves ou veiculos de transporte terrestre no trafego
internacional serdo tributaveis apenas no Estado Contratante em que estiver
situada a sede de direcdo efetiva da empresa, incluindo-se os lucros
provenientes da participacdo em um pool, consorcio, exploragdo em comum,
associacdo ou agéncia internacional de exploracdo, na parte atribuivel a
participacdo. Dispondo sobre empresas associadas, o Artigo 9 especifica que,
quando uma empresa de um Estado Contratante participar, direta ou
indiretamente, da direcédo, do controle ou do capital de uma empresa do outro
Estado Contratante ou quando as mesmas pessoas participarem, direta ou
indiretamente, da direcdo, do controle ou do capital de uma empresa de um
Estado Contratante e de uma empresa do outro Estado Contratante, numa
situagdo em que as duas empresas, nas suas relagdes comerciais ou
financeiras, estejam ligadas por condigbes aceitas ou impostas diferentes das
que prevaleceriam entre empresas independentes, entdo quaisquer lucros que
teriam sido obtidos por uma das empresas, mas que, em virtude dessas
condi¢cbes, ndo o foram, poderédo ser acrescidos aos lucros dessa empresa e
como tal tributados.

Por seu turno, o Artigo 10 determina que os dividendos
pagos por uma sociedade residente de um Estado Contratante a um residente
do outro Estado Contratante poderdo ser tributados nesse outro Estado.
Todavia, de acordo com esse dispositivo, eles também poderao ser tributados
no Estado Contratante em que reside a sociedade que os paga e de acordo
com a legislacdo desse Estado, desde que o imposto ndo exceda 10% do
montante bruto dos dividendos, no caso de o beneficiario efetivo ser uma
sociedade que controle, direta ou indiretamente, pelo menos 20% do capital da
sociedade que paga os dividendos, ou 15% do montante bruto, em todos os
demais casos. O paragrafo 4 deste artigo esclarece, porém, que nao se
aplicardo as disposi¢cbes supramencionadas, passando a prevalecer as dos



Artigos 7 ou 14, conforme o caso, se o beneficiario efetivo dos dividendos,
residente de um Estado Contratante, exercer no outro Estado Contratante de
que é residente a sociedade que paga os dividendos atividade empresarial por
intermédio de um estabelecimento permanente ai situado ou prestar servicos
pessoais independentes nesse outro Estado por intermédio de uma base fixa ai
situada e a participacdo geradora dos dividendos estiver efetivamente ligada a
esse estabelecimento ou base.

Estipula, ainda, o Artigo 10 que, quando um residente de
um Estado Contratante mantiver um estabelecimento permanente no outro
Estado Contratante, esse estabelecimento podera ai estar sujeito a um imposto
retido na fonte de acordo com a legislacdo desse outro Estado Contratante,
ndo superior a 10% do montante bruto dos lucros, apés o pagamento do
imposto de renda de sociedades referente a esses lucros. Prevé, ademais, que,
guando uma sociedade residente de um Estado Contratante receber lucros ou
rendimentos do outro Estado Contratante, esse outro Estado ndo podera cobrar
nenhum imposto sobre os dividendos pagos pela sociedade, salvo se esses
dividendos forem pagos a um residente desse outro Estado ou se a
participacdo geradora dos dividendos estiver efetivamente ligada a um
estabelecimento permanente ou a uma base fixa situados nesse outro Estado,
nem exigir nenhum imposto a titulo de tributacdo dos lucros néo distribuidos da
sociedade, mesmo se os dividendos pagos ou os lucros ndo distribuidos
consistirem, total ou parcialmente, de lucros ou rendimentos provenientes
desse outro Estado.

Por sua vez, o Artigo 11 preconiza que 0S juros
provenientes de um Estado Contratante e pagos a um residente do outro
Estado Contratante podem ser tributados nesse outro Estado ou no Estado de
gue provém. Neste ultimo caso, todavia, 0 imposto ndo sera superior a 15% do
montante bruto dos juros, verificando-se isen¢do quando o beneficiario efetivo
for o Governo do outro Estado ou uma de suas subdivisbes politicas.
Determina-se, também, que, ressalvada a hip6tese anterior, os juros de
obrigacdes emitidas pelo Governo de um Estado Contratante serdo tributaveis
apenas nesse Estado. De forma analoga a prevista para os dividendos,
estipula-se que néo se aplicardo as disposi¢cdes supramencionadas, passando
a prevalecer as dos Artigos 7 ou 14, conforme o caso, se o beneficiario efetivo
dos juros, residente de um Estado Contratante, exercer no outro Estado

Contratante de que provém os juros atividade empresarial por intermédio de



um estabelecimento permanente ai situado ou prestar servicos pessoais
independentes nesse outro Estado por intermédio de uma base fixa ai situada
e a divida em relacédo a qual os juros forem pagos estiver efetivamente ligada a
esse estabelecimento ou base. Além disso, este dispositivo especifica o
significado do termo “juros” e as condicbes de determinacdo do Estado
Contratante de que provém.

A seguir, o Artigo 12 determina que o0s royalties
provenientes de um Estado Contratante e pagos a um residente do outro
Estado Contratante poderdo ser tributados nesse outro Estado. Todavia, de
acordo com esse dispositivo, eles também poderdo ser tributados no Estado
Contratante de que provém e de acordo com a legislacdo desse Estado, desde
que o imposto ndo exceda 15% do montante bruto dos royalties. O paragrafo 4
deste artigo esclarece, porém, que nao se aplicardo as disposicdes
supramencionadas, passando a prevalecer as dos Artigos 7 ou 14, conforme o
caso, se 0 beneficiario efetivo dos royalties, residente de um Estado
Contratante, exercer no outro Estado Contratante de que provém os royalties
atividade empresarial por intermédio de um estabelecimento permanente ai
situado ou prestar servicos pessoais independentes nesse outro Estado por
intermédio de uma base fixa ai situada e o direito gerador dos royalties estiver
efetivamente ligado a esse estabelecimento ou base. Além disso, este
dispositivo especifica o0 significado do termo royalties e as condi¢cdes de
determinacao do Estado Contratante de que provém.

Por sua vez, o Artigo 13 estipula que os ganhos obtidos
por um residente de um Estado Contratante na alienagdo de bens imoveis
situados no outro Estado Contratante, bem assim os ganhos provenientes da
alienacdo de bens moéveis que fizerem parte do ativo de um estabelecimento
permanente que uma empresa de um Estado Contratante possua no outro
Estado Contratante ou de bens méveis que fizerem parte de uma base fixa que
um residente de um Estado Contratante tiver no outro Estado Contratante para
a prestacao de servigos pessoais independentes, poderao ser tributados nesse
outro Estado. Determina-se, também, que os ganhos de uma empresa de um
Estado Contratante provenientes da alienagcdo de navios, aeronaves ou
veiculos de transporte terrestre explorados no trafego internacional ou de bens
moéveis afetos a exploracdo de tais navios, aeronaves ou veiculos serdo
tributaveis apenas no Estado Contratante em que estiver situada a sede de
direcéo efetiva da empresa. Ademais, prevé-se que os ganhos provenientes da



alienacédo de qualquer outro bem ou direito distinto dos supramencionados e
provenientes do outro Estado Contratante poderdo ser tributados nesse outro
Estado.

Pela letra do Artigo 14, os rendimentos que uma pessoa
residente de um Estado Contratante obtiver pela prestacdo de servigos
profissionais ou de outras atividades independentes de natureza similar serdo
tributaveis apenas nesse Estado, ressalvadas trés situacfes em que se
permitira a tributacdo no outro Estado: (i) quando as remuneracfes por esses
servicos ou atividades forem pagas por um residente do outro Estado, ou
couberem a um estabelecimento permanente ou a uma base fixa ai situada; (ii)
quando referido residente, seus empregados ou outras pessoas por ele
encarregadas permanecerem ou as atividades prosseguirem no outro Estado
Contratante por periodo ou periodos que, no total, somarem ou excederem 183
dias em qualquer periodo de 12 meses, hipotese em que a tributagdo no outro
Estado s6 se aplicard a parte da renda obtida das atividades desempenhadas
por esse residente nesse outro Estado; e (iii) quando os servi¢cos ou atividades
forem prestados no outro Estado e o beneficiario dos rendimentos tiver uma
base fixa disponivel nesse outro Estado com o propésito de realizar suas
atividades, situacdo em que a tributacdo no outro Estado sé se aplicard aos
servicos ali realizados. O dispositivo define, ainda, as atividades que se
incluem na expressao “servigos profissionais”.

O Artigo 15 preconiza que, ressalvadas as disposi¢oes
dos Artigos 16, 18 e 19, os soldos, salarios e outras remuneracdes similares
recebidos por um residente de um Estado Contratante em razdo de um
emprego somente serdo tributaveis nesse Estado. Permitir-se-a, no entanto, a
tributacdo no outro Estado Contratante quando o emprego for exercido nesse
outro Estado, salvo se: (i) o beneficiario permanecer no outro Estado durante
um periodo ou varios periodos que nao excederem, no total, 183 dias em
qualguer periodo de 12 meses comecado ou terminado no ano fiscal
considerado; (i) as remuneracdes forem pagas por um empregador ou em
nome de um empregador que nao seja residente do outro Estado; e (iii) o
encargo das remuneracdes nao couber a um estabelecimento permanente ou
base fixa que o empregador possua no outro Estado. Nao obstante, o
paragrafo 3 esclarece que as remuneracbes recebidas em razdo de um
emprego exercido a bordo de um navio, aeronave ou veiculo de transporte
terrestre explorados no trafego internacional por uma empresa de um Estado



Contratante poderdo ser tributadas no Estado Contratante em que estiver
situada a sede de direcdo efetiva da empresa. Por seu turno, o Artigo 16
permite a tributacdo no outro Estado Contratante das participagdes, jetons e
outras retribuicbes similares recebidas por um residente de um Estado
Contratante como membro da diretoria ou de qualquer conselho de uma
sociedade residente desse outro Estado.

O Artigo 17 determina que os rendimentos obtidos por
um residente de um Estado Contratante de suas atividades pessoais exercidas
no outro Estado Contratante na qualidade de profissional de espetaculos ou de
desportista poderdo ser tributados nesse outro Estado, bem assim os
rendimentos atribuidos a outra pessoa de atividades pessoais exercidas por um
profissional de espetaculos ou por um desportista, inobstante as disposi¢cdes
dos Artigos 7, 14 e 15. Obriga-se, entretanto, a tributacdo no Estado
Contratante do qual o profissional de espetaculos ou o desportista for residente
dos rendimentos provenientes de atividades exercidas em um outro Estado
Contratante quando a visita a esse outro Estado for custeada, inteira ou
principalmente, por fundos publicos do Estado Contratante de residéncia do
profissional.

Por seu turno, o Artigo 18 permite que as pensdes e
outras remuneracdes similares decorrentes de um emprego anterior, assim
como as anuidades, provenientes de um Estado Contratante e pagas a um
residente do outro Estado Contratante, sejam tributadas no primeiro Estado.
N&o obstante, pela letra do mesmo artigo, as pensfes e outros pagamentos
efetuados em virtude de um programa oficial que integre o sistema de
Previdéncia Social de um Estado Contratante serdo tributaveis apenas nesse
Estado.

Em seguida, o Artigo 19 dispde que os soldos, salarios e
outras remuneracdes similares, excluidas as pensdes, pagas por um Estado
Contratante a uma pessoa fisica ou natural por servicos prestados a esse
Estado seréo tributaveis apenas nesse Estado. A tributacdo dar-se-a somente
no outro Estado Contratante, porém, se 0s servicos forem prestados nesse
outro Estado e se o beneficiario das remuneracfes for um residente desse
Estado que seja nacional desse Estado ou que nao tenha adquirido a condi¢cao
de residente desse Estado com a Unica finalidade de prestar os servicos.
Ademais, pelo mesmo dispositivo, preconiza-se que qualquer pensao paga por
um Estado Contratante a uma pessoa fisica por servicos prestados a esse



Estado sera tributavel somente nesse Estado, salvo se a pessoa fisica for
residente e nacional do outro Estado Contratante, hipotese em que a tributacao
se dara somente no outro Estado. Determina-se, ainda, que as disposi¢cdes dos
Artigos 15, 16, 17 e 18 aplicar-se-do aos soldos, salarios e outras
remuneracdes similares, assim como as pensodes, pagas em razao de servicos
prestados no ambito de uma atividade empresarial exercida por um Estado
Contratante.

Com respeito a atuacdo de professores e pesquisadores,
o Artigo 20 especifica que uma pessoa fisica ou natural que for, ou tenha sido,
em periodo imediatamente anterior & sua visita a um Estado Contratante,
residente do outro Estado Contratante e que, a convite do primeiro Estado, de
estabelecimento de ensino ou de instituicdo cultural do primeiro Estado, ou no
ambito de um programa oficial de intercambio cultural, permanecer nesse
Estado por um periodo ndo superior a dois anos consecutivos, com o Unico fim
de lecionar, de proferir conferéncias ou de realizar pesquisas em tais
instituicbes, sera isenta de imposto nesse Estado pela remuneracdo dessa

atividade, desde que o pagamento provenha de fora desse Estado.

De maneira analoga, o Artigo 21 preconiza que um
estudante ou aprendiz que estiver presente em um Estado Contratante
somente para fins de educacdo ou treinamento e que for, ou tenha sido, em
periodo imediatamente anterior, residente do outro Estado Contratante sera
isento de imposto no primeiro Estado em relagdo aos pagamentos recebidos de
fontes externas a esse Estado para fins de manutengdo, educagéao,
capacitacado ou treinamento do estudante ou aprendiz. Ademais, o estudante
ou aprendiz terd direito, durante o periodo de educacdo ou treinamento, as
mesmas deducgbOes pessoais, isencdes e redugcbes de impostos de que
gozarem o0s residentes do Estado que estiver visitando referentes a
subvencodes, bolsas de estudo e remuneracdes de emprego nédo abrangidos
nos pagamentos recebidos de fontes externas para fins de educacédo ou
treinamento.

Pelo Artigo 22, os rendimentos de um residente de um
Estado Contratante, qualquer que seja sua proveniéncia, nao tratados nos
Artigos anteriores serao tributaveis apenas nesse Estado, salvo quando esses
rendimentos provierem do outro Estado Contratante, situagcdo em que poderao
ser tributados também nesse outro Estado. O paragrafo 2 deste artigo
esclarece, porém, que ndo se aplicardo as disposi¢cdes supramencionadas,



passando a prevalecer as dos Artigos 7 ou 14, conforme o caso, se O
beneficiario desses rendimentos, residente de um Estado Contratante, exercer
atividades comerciais ou industriais no outro Estado Contratante por meio de
um estabelecimento permanente ai situado ou prestar servicos pessoais
independentes nesse outro Estado por meio de uma base fixa ai situada,
sempre que o direito ou 0 bem em relacéo ao qual os rendimentos forem pagos
estiver efetivamente ligado a esse estabelecimento ou base.

O Artigo 23 especifica os critérios de eliminagdo da dupla
tributagdo. De um lado, quando um residente do Brasil receber rendimentos
que puderem ser tributados na Venezuela, o Brasil admitir4, como deducéo do
imposto devido por esse residente, um montante igual ao imposto sobre o0s
rendimentos pago na Venezuela, observado o limite representado pela fracao
do imposto, calculado antes da deducdo, correspondente aos rendimentos
tributaveis na Venezuela. De outra parte, as pessoas residentes na Venezuela
que receberem rendimentos que sejam tributdveis no Brasil poderdo creditar
contra 0s impostos venezuelanos correspondentes a esses rendimentos o0s
impostos cobrados no Brasil, observado o limite representado pela fracdo do
imposto, calculado antes do crédito, que possa estar submetida a tributacdo no
Brasil. Determina-se, adicionalmente, que, quando os rendimentos obtidos por
um residente de um Estado Contratante estiverem isentos de imposto nesse
Estado, esse Estado poderd, todavia, levar em conta os rendimentos isentos
para efeito da determinagdo do montante do imposto incidente sobre os demais
rendimentos desse residente.

Por sua vez, o Artigo 24 reune as clausulas de néao-
discriminagdo quanto a incidéncia dos impostos visados pela Convencdo sob
exame, ao prever que os nacionais de um Estado Contratante e as empresas
do outro Estado Contratante cujo capital seja, total ou parcialmente, detido ou
controlado, direta ou indiretamente, por um ou varios residentes desse Estado
Contratante ndo ficardo sujeitos, no outro Estado Contratante, a nenhuma
tributacdo ou obrigacéo a ela correspondente que ndo se exijam ou que sejam
mais gravosas do que aquelas a que estejam ou possam estar sujeitos 0s
nacionais desse outro Estado que se encontrem nas mesmas condigoes,
especialmente em relacdo a residéncia. O mesmo dispositivo estipula, ainda,
que a tributacdo de um estabelecimento permanente que uma empresa de um
Estado Contratante tenha no outro Estado Contratante ndo sera determinada
de modo menos favoravel nesse outro Estado do que a das empresas desse
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outro Estado que exercam as mesmas atividades. Ademais, define-se que os
juros, royalties e demais gastos pagos por uma empresa de um Estado
Contratante a um residente do outro Estado Contratante serdo, para fins de
determinacdo dos lucros tributaveis dessa empresa, dedutiveis nas mesmas
condicdes que se tivessem sido pagos a um residente do primeiro Estado.

Em seguida, o Artigo 25 estipula que as autoridades
competentes dos Estados Contratantes esforgar-se-ao para resolver, mediante
acordo amigavel, quaisquer dificuldades ou dirimir as davidas quando a
interpretacdo ou aplicacdo da Convencédo em tela. Ja o Artigo 26 prevé que as
autoridades competentes dos Estados Contratantes trocardo entre si as
informacdes necessarias para aplicar as disposi¢cdes da Convencdo em pauta
ou as da legislacdo interna relativas aos impostos federais ou nacionais de
qualquer classe ou denominacgéo, na medida em que a tributacdo em questéo
ndo seja contrdria a Convencdo. Ressalta-se, também, que qualquer
informacao recebida por um Estado Contratante sera considerada secreta da
mesma maneira que uma informacédo obtida sob a legislacdo interna desse
Estado.

Por sua vez, o Artigo 27 registra que as disposi¢cdes da
Convencdo sob escrutinio ndo prejudicardo os privilégios fiscais de que se
beneficiem os funcionarios diplomaticos e autoridades consulares, seja em
virtude de regras gerais do Direito Internacional, seja de disposi¢cdes de
acordos especiais.

A seguir, o Artigo 28, reunindo as Disposi¢cdes Diversas,
estipula que as autoridades competentes de qualquer dos Estados
Contratantes poderéo negar os beneficios da Convencao a qualquer pessoa ou
em relacdo a qualquer operacdo se, em sua opinido, a outorga daqueles
beneficios constituir um abuso da Convencado, considerando seu objeto.
Determina, ainda, que, se um Estado Contratante adotar uma legislacéo, apés
a assinatura da Convencao, segundo a qual os rendimentos de procedéncia
offshore obtidos por uma sociedade em algumas categorias de atividades —
dentre elas, as de navegacdo e bancaria — estiverem isentos de imposto ou
sujeitos a tributacdo a uma aliquota substancialmente inferior a aplicada aos
rendimentos obtidos de atividades similares exercidas em seu proprio territorio,
entdo o outro Estado Contratante ndo estara obrigado a aplicar qualquer
limitacdo imposta pela Convencéo sobre seu direito de tributar os rendimentos
obtidos pela sociedade de tais atividades offshore ou sobre seu direito de
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tributar os dividendos pagos pela sociedade. Aléem disso, o dispositivo
preconiza que uma entidade legal residente de um Estado Contratante que
obtenha rendimentos de fontes no outro Estado Contratante ndo tera direito,
nesse outro Estado, aos beneficios da presente Convencao se mais de metade
da participacao efetiva nessa entidade for de propriedade, direta ou indireta, de
qualquer combinacdo de uma ou mais pessoas hao residentes do primeiro
Estado, salvo se essa entidade exercer no Estado Contratante de que for
residente atividade empresarial de substancia distinta da mera detencédo de
titulos ou outros direitos ou da mera realizacdo de atividades auxiliares ou
preparatorias em relacdo a outras entidades ou empresas relacionadas.

Ja o Artigo 29 especifica que cada Estado Contratante
notificara ao outro, por escrito e por via diplomética, o cumprimento dos
procedimentos requeridos por sua legislagdo para a entrada em vigor da
Convencao sob andlise, a qual se dard na data de recepcdo da ultima dessas
notificacdes. Esclarece, ainda, que a Convencdo surtirhd seus efeitos: (i) no
Brasil, no que concerne aos impostos retidos na fonte, relativamente as
importancias pagas, remetidas ou creditadas no ou depois do primeiro dia de
janeiro do ano calendéario imediatamente seguinte aquele em que a Convencgao
entrar em vigor e, N0 que concerne aos outros impostos de que trata a
Convencao, relativamente aos rendimentos produzidos no ano fiscal que
comece no ou depois do primeiro dia de janeiro do ano calendério
imediatamente seguinte aquele em que a Convencédo entrar em vigor; (ii) na
Venezuela, no que concerne aos impostos retidos na fonte, sobre as
importancias pagas ou creditadas a ndo residentes a partir de 1° de janeiro do
ano calendario seguinte aquele em que a Convencado entrar em vigor €, no que
concerne aos outros impostos sobre a renda, nos periodos impositivos que
comecem a partir de 1° de janeiro do ano calendéario seguinte a data em que a
Convencao entrar em vigor.

Por fim, o Artigo 30 preconiza que a Convencéo
permanecerd em vigor enquanto nao for denunciada por um dos Estados
Contratantes. Neste sentido, prevé-se que qualquer Estado Contratante podera
denunciar a Convencao, por via diplomatica, notificando por escrito a denuncia
com antecedéncia de pelo menos seis meses do final de qualquer ano
calendario apds transcorridos cinco anos a partir de sua entrada em vigor.
Nesse caso, de acordo com a letra do dispositivo, a Convengédo deixara de
surtir efeito: (i) no Brasil, no que concerne aos impostos retidos na fonte,
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relativamente as importancias pagas, remetidas ou creditadas no ou depois do
primeiro dia de janeiro do ano calendario imediatamente seguinte aquele em
que a denuncia tenha ocorrido e, no que concerne aos demais impostos de que
trata a Convencéao, relativamente aos rendimentos produzidos no ano fiscal que
comece no ou depois do primeiro dia de janeiro do ano calendario
imediatamente seguinte aquele em que a denudncia tenha ocorrido; e (i) na
Venezuela, no que concerne aos impostos retidos na fonte, sobre as
importancias pagas ou creditadas a ndo residentes a partir de 1° de janeiro do
ano calendario seguinte aquele em que se a notificacdo e, no que concerne
aos outros impostos sobre a renda, em qualquer exercicio fiscal que comece a
partir de 1° de janeiro do ano calendario seguinte aquele em que se dé a
notificacao.

A Exposicdo de Motivos n° 00105 DSF//DAI/DAM II —
MRE-EFIN-BRAS-VENE, de 06/04/05, destaca que o principal objetivo da
Convencdo em pauta consiste em criar um quadro juridico-fiscal que favoreca
um crescente fluxo de pessoas, capitais e servigos especializados entre Brasil
e Venezuela, além de beneficiar a atividade comercial em geral. Registra,
ainda, que a preocupacdo das respectivas administracées tributarias fez incluir
no texto alguns dispositivos que visam a dificultar o planejamento fiscal em
detrimento das receitas necessarias aos Estados, além de reforcar o artigo
sobre a troca de informagdes entre as administracdes como forma de controlar
a evasao fiscal. O documento ressalta, por fim, que o texto final da Convencéo
reflete um equilibrio entre os interesses dos dois paises, atendendo a politica
brasileira para as convenc¢des da espécie.

Em 31/08/05, a Mensagem n° 272/2005 do Poder
Executivo foi aprovada pela Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo ora sob exame. A
proposicao foi distribuida em 06/09/05, pela ordem, as ComissfGes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, de Financas e Tributacao,
inclusive para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
tramitando em regime de urgéncia. Tendo-se encaminhado a matéria para este
Colegiado em 15/09/05, recebemos a honrosa incumbéncia de relata-la.

Cabe-nos, agora, nesta Comissao de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao méerito, nos
aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.
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E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria em pauta aborda uma das condicionantes
basicas para a idéia de integracdo econdmica entre o0s paises latino-
americanos, uma das pedras de toque da atual diplomacia brasileira. Em tltima
andlise, a orientacdo atualmente seguida pretende criar incentivos e condicdes
para que o comércio inter-regional ganhe relevancia cada vez maior. Assim, ha
de se buscar a formacdo de uma teia de acordos entre o Brasil e nossos
vizinhos que déem suporte legal a essa diretriz politica.

Em nossa opinido, a Convengao sob exame enquadra-se
neste panorama. De fato, o texto analisado lanca as bases de um arcabouco
normativo destinado a reger as questfes tributarias associadas ao fluxo de
investimentos entre os dois paises. Inclui-se, portanto, no rol de medidas
capazes de oferecer seguranca juridica e previsibilidade neste campo.

A importancia deste ponto ndo deve ser subestimada.
Com efeito, em um ambiente de incerteza e de informacédo imperfeita, as
decisbes de investimento dependem de forma crucial da existéncia de um
aparato legal estavel e crivel. Este aspecto € ainda mais relevante no caso de
inversdes transfronteiricas, situacdo em que o empresario € confrontado com
um sistema tributario diferente do de seu pais. Ndo menos fundamental €,
ainda, o estabelecimento de compromissos que impecam a possibilidade de
alguma forma de discriminacédo em funcéo da origem do capital.

Desta maneira, a vigéncia da Convencdo em pauta
representara inegavel contribuicdo para a reducdo dessas fontes de incerteza
no que concerne ao fluxo de capitais e de geracdo de empregos entre o Brasil
e a Venezuela. Pode-se antever, também, que sera um fator de aumento da
eficiéncia na alocacdo de recursos, ao elidir a dupla tributacdo e outros
problemas que inevitavelmente surgiriam da coexisténcia de dois sistemas
tributarios estanques. A registrar, além disso, a importantissima clausula de
nado-discriminagcdo, no que diz respeito ao tratamento tributario das pessoas
fisicas e juridicas aplicavel aos residentes de um Estado em suas operacfes
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comerciais no outro Estado, residindo ai um elemento crucial para a
concretizacao dos objetivos da Convencéo.

Deve-se ponderar, entretanto, que 0s potenciais
beneficios da implementacdo deste compromisso binacional seriam
parcialmente anulados se nao se atentasse para a possibilidade de diminuicao
das receitas tributarias, em virtude da acumulacdo indevida pelas pessoas
fisicas e juridicas de vantagens concedidas em um e outro territério. E por este
motivo que a Convencdo em tela abriga a previsdo de mecanismos de
comunicacao entre as autoridades tributarias e judiciais dos dois Estados, com
vistas a coibir a pratica de evaséo fiscal decorrente do fluxo de capitais entre
eles.

Desta forma, acreditamos que a vigéncia da Convencéo
examinada contribuird para o fortalecimento dos lacos econdmicos e politicos
entre o Brasil e a Venezuela.

Pelos motivos expostos, votamos pela aprovacao do
Projeto de Decreto Legislativo n°©1.912, de 2005.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado REGINALDO LOPES
Relator



