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| - RELATORIO

Com o presente Projeto de Lei, busca o nobre Deputado Julio
Redecker promover modifica¢cées no art. 37 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997, que “Estabelece normas para as eleigbes”, com a finalidade de corrigir uma
presumivel inconstitucionalidade, na medida em que, tal como redigido, o
mencionado dispositivo consagraria invasao, pela lei federal, da competéncia
legislativa municipal sobre assuntos de interesse local, especialmente os de ordem

urbanistica.

O quadro comparativo seguinte permite confrontar o enunciado do art.
37, constante do segmento “Da Propaganda Eleitoral em Geral” da lei federal em

vigor, com as modificag6es recomendadas pela proposicdo ora sob andlise.



SITUACAO ATUAL

SITUAGAO PROPOSTA

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de
cessdo ou permissdo do Poder Publico, ou
gue a ele pertengam, e nos de uso comum, é
vedada a pichacdo, inscricdo a tinta e a
veiculacdo de propaganda, ressalvada a
fixacdo de placas, estandartes, faixas e
assemelhados nos postes de iluminacéo
publica, viadutos, passarelas e pontes,
desde que nao lhes cause dano, dificulte ou
impeca 0 seu uso e o bom andamento do
trafego.

§ 1° A pichacédo, a inscricdo a tinta ou a
veiculacdo de propaganda em desacordo
com o disposto neste artigo sujeitam o
responsavel a restauracdo do bem e a multa
no valor de cinco mil a quinze mil UFIR.

§ 2° Em bens particulares, independe da
obtencdo de licengca municipal e de
autorizacdo da Justica Eleitoral, a veiculacéo
de propaganda eleitoral por meio da fixacdo
de faixas, placas, cartazes, pinturas ou
inscricdes.

§ 3° Nas dependéncias do Poder Legislativo,
a veiculagdo de propaganda eleitoral fica a
critério da Mesa Diretora.

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cesséo
ou permissdo do Poder Publico, ou que a ele
pertencam, e nos de uso comum, é vedada a
pichagéo, inscricdo a tinta e a veiculagédo de
propaganda, ressalvada, salvo disposicéo
municipal em contrario, a fixacdo de placas,
estandartes, faixas e assemelhados nos
postes de iluminagdo publica, viadutos,
passarelas e pontes, desde que nao lhes
cause dano, dificulte ou impeca o seu uso e o
bom andamento do trafego.

§ 1° A pichagéo, a inscricdo a tinta ou a
veiculacdo de propaganda em desacordo com
o disposto neste artigo sujeitam o responséavel
a restauracdo do bem e a multa no valor de
cinco a quinze mil reais.

§ 2° Em bens particulares, independe da
obtencdo de licenca municipal e de
autorizacdo da Justica Eleitoral, a veiculagéo
de propaganda eleitoral por meio da fixacéo de
faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscri¢cdes.

§ 3° Nas dependéncias do Poder Legislativo, a
veiculacdo de propaganda eleitoral fica a
critério da Mesa Diretora.

Na justificagcdo, argumenta o nobre Deputado autor da proposicéo,
valendo-se dos ensinamentos de juristas da maior projecdo e reconhecida
honestidade intelectual, citando expressamente Diogo Figueiredo Moreira Neto e
José Afonso da Silva, que, em matéria de direito urbanistico, a lei federal deve se
limitar ao estabelecimento de normas gerais, 0 que nao teria sido observado pela

lei eleitoral em vigor, tendo em vista o disposto no art. 24, I, 8 1° da Constituicao

Federal.

Quanto a matéria objeto da regulacdo proposta, argumenta o autor da

proposicao:




“Por ocasido das duas ultimas eleicbes realizadas no Pais, causou
muita polémica a questdo da competéncia da municipalidade para
dispor, no territério municipal, sobre fixacdo de placas, estandartes,
faixas e assemelhados nos postes de iluminacdo publica, viadutos,
passarelas e pontes, uma vez que a Lei Federal n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, veda essa pratica em todo o territorio nacional.

A matéria de que trata o art. 37 da Lei 9.504, de 30 de setembro de
1997, poderia ter melhor acolhida na algcada municipal. Tanto que a
fiscalizacdo e, eventualmente, a imposicdo de multas por esses tipos
de delitos competem, tradicionalmente, ao Municipio. E ndo poderia ser
de outra forma, uma vez que seria impraticavel ao Governo Federal
nomear e lotar funcionarios, para exercer a fiscalizacdo de uma

determinacao legal de tal natureza, em todo o territério nacional.

O objetivo da presente proposta €, portanto, devolver ao municipio a
competéncia para legislar sobre esse tipo de postura, estabelecendo
uma distribuicdo de competéncias que melhor se coadune com a

autonomia municipal.”

Esta é a justificativa para a inser¢cdo, no caput do art. 37 da lei objeto

de modificacdo, da expressao “salvo disposi¢cao municipal em contrario”’.

Ja quanto a modificagdo proposta ao 8§ 1° do art. 37, a justificativa do
Projeto silencia, sabido que a expressao “multa no valor de cinco mil a quinze mil
UFIR” é substituida pela expresséao “multa no valor de cinco a quinze mil reais.

Os 88 2° e 3° da Lei permanecem inalterados.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

A expressdo norma geral, enquanto categoria de nosso direito
constitucional legislado, por sua vagueza, tem estimulado 0s nossos mais
autorizados estudiosos pensadores da ciéncia politica e do direito posto a tentar
desvendar seus mistérios, isto € seu significado, abrangéncia e alcance no ambito
de uma federacdo quadrimensional: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

todas essas pessoas politicas dotadas do poder de legislar e executar.

No caso presente, descabe tocar nas questdo relativa a precisdo do

conceito juridico-positivo de norma geral, pois diz a Constitui¢cdo, no art. 22, |, que :

“Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:
| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho,”

Com isso quero dizer que néo discrepo dos doutrinadores citados pelo
Deputado proponente, no tocante ao conceito de norma geral, especialmente no que

diz respeito ao direito urbanistico.

Preciso dizer, todavia, que competéncia legislativa privativa (direito

eleitoral) afasta competéncia legislativa concorrente(direito urbanistico).

Ora, a lei eleitoral em vigor, ndo proibe acbes municipais no ambito
urbanistico, para coibir abusos contrarios as chamadas posturas municipais. O que
a lei eleitoral faz é tentar impedir comportamentos repreensiveis que possam
comprometer o bom andamento das elei¢cdes, punindo a Unido, por intermédio da
Justica Eleitoral, os faltosos, no tocante a propaganda de suas préprias candidaturas

ou dos partidos politicos a que pertencam.



Desse modo, entendo inconstitucional o Projeto, pois pretende
transferir da competéncia privativa da Unido para a de todos e cada um dos
Municipios do Brasil a fiscalizacdo de atos que configurem propaganda eleitoral
irregular, embora também sejam minhas as preocupacdes do nobre Deputado Julio

Redecker com o necessario combate a poluicdo visual em nossas cidades.

Sala da Comisséo, em de junho de 2001

Deputado ANTONIO CARLOS KONDER REIS
Relator



