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| - RELATORIO

O projeto de lei em comento pretende obrigar os titulares
ou usudrios de cartdo de crédito ou de cartdo de débito em conta a apresentar
documento oficial de identificagdo nas compras efetuadas por meio dos citados
instrumentos. Estabelece que o numero, a data de expedicdo e o Orgdo
emissor do documento de identificacdo serdo, no minimo, os dados que
deverao ser anotados pelo fornecedor no comprovante de venda. Dispde que a
auséncia das anotacdes obrigatérias ou as anotacdes de dados falsos ou de
documento que ndo pertenca ao usuario do cartdo isenta este de
responsabilidade de pagamento pela respectiva compra, assim como obriga a
empresa emissora ou administradora do cartdo a estornar, quando requerido
pelo titular, o valor desta compra. Assegura aos emissores e aos beneficiarios
dos pagamentos interposicdo de acbes civeis ou penais quando houver
evidéncia de que o titular do cartédo agiu com intuito de prejudicar terceiros.

O Autor da proposi¢ao argumenta que a apresentacéo de
documento oficial de identificacdo sera mais um empecilho a acdo dos
fraudadores, mas se os fornecedores de bens e servicos entenderem que a

anotagdo dos dados relativos ao documento de identificacéo € desnecessaria,



assumem o risco de ndo receberem o valor das vendas em que forem
descobertas fraudes.

O projeto de lei em estudo foi despachado inicialmente
para a Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, onde
foi rejeitado por unanimidade.

Nesta segunda Comissdo a proposicdo ndo recebeu
emendas.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comisséo de Financas e Tributacdo - CFT, além
do exame de mérito, o exame dos projetos de lei quanto aos seus “aspectos
financeiros e orcamentérios publicos de quaisquer proposi¢cées que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias e o orcamento anual’ conforme estabelece o art.53, inciso Il,
combinado com o art. 32, inc. X, letra h, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentéria. Neste sentido disp6e também o art. 9° de Norma Interna,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996, in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria nado tiver implicactes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
gue a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é
adequada ou né&o.”

Analisando o Projeto de Lei n° 5.004, de 2005,
verificamos que nao traz implicacdo financeira ou or¢camentaria as financas
publicas federais em termos de acréscimo nas despesas ou reducdo nas
receitas orcamentarias federais, visto que tornar obrigatdria a apresentacdo de



documento oficial de identidade quando da realizacdo de pagamento com
cartdo de crédito e de débito ndo gera impacto direto em termos orgcamentario-
financeiros para as finangas federais.

Até passado recente, as operacdes de cartdes de crédito
eram realizadas unicamente por empresas mercantis, em cuja razao social
aparecia a expressdo administradora de cartdes de crédito. Somente a partir de
2003 é que a andlise e a concessao de crédito comecaram a ser feitas pelas
proprias instituigbes financeiras, que passaram a ter a qualidade de emissoras
de cartdo e de principais instituicdes responsaveis pelas opera¢cbes bancarias
decorrentes das transacdes feitas com os cartbes que emitem. Hoje,
praticamente todos os cartdes vinculados a conglomerados financeiros séo
emitidos pelo respectivo banco multiplo ou comercial.

A alteracdo de empresa emissora do cartdo nao implica
qualguer mudanca na operacdo dos cartdes de crédito. Esta atividade esta
bem consolidada e praticamente uniformizada em todo o mundo, por for¢a das
praticas e costumes comerciais.

A seguranca da operagdao sempre foi preocupacdo das
empresas administradoras. No passado, elas distribuiam aos comerciantes
filiados ao sistema uma listagem que continha os nimeros dos cartdes cujos
titulares estavam inadimplentes ou que haviam sido cancelados. A exigéncia de
identificagdo do usuério do cartdo constava das clausulas do contrato firmado
entre a administradora e o comerciante, mas naquele firmado entre ela e o
portador do cartdo a comprovacado de identidade era um dever que surgia
apenas quando solicitado pelo comerciante. Isto porque a reagdo negativa por
parte dos portadores a identificar-se era muito grande, ja que a aprovacédo de
uma proposta de adesdo a sistema de cartdo era muito rigorosa.
Posteriormente, a aposicdo de uma holografia aos cartdes, com a marca da
bandeira internacional utilizada, foi uma das primeiras inovacgoes trazidas para
o Brasil com o propdsito de dificultar a falsificacdo do cartdo plastico,.

A irrefredvel evolugdo da informética e das
telecomunicac¢des vem permitindo a adocdo de novas formas de seguranca na
operacdo de cartbes de crédito, tornando-a muito mais segura que no passado.
A implantacdo de fita magnética para gravacdes de dados de identificacdo do



cliente permite que eles sejam enviados de forma criptografada a uma central
de informacdes, que autoriza ou nao a utilizagéo do cartao.

Existem, também, programas de seguranca especificos
para a atividade, os quais grupam 0s usuarios segundo seus comportamentos
de compra, de forma a suspender a utilizacdo do cartdo quando sao verificadas
discrepancias em relacéo ao padrdo, como varias compras em curto espaco de
tempo, ou em valor muito mais elevado que o usual ou, ainda, em cidades ou
pais diferente em curto espaco de tempo. Os cancelamentos do uso de cartdes
devido a perda, roubo ou furto sdo feitos no momento da comunicagéo pelo
usuario, diretamente no sistema de informacdes da empresa emissora. Isto
permite aos comerciantes saberem se 0 cartdo estd sendo usado
criminosamente, ao fazerem a consulta para a autorizacdo de venda. Podem,
assim, tomar as providéncias cabiveis.

A combinacdo dos instrumentos de seguranca nas
compras por meio de cartdo de crédito tem levado os malfeitores a evitar o uso
de cartdes perdidos, roubados, furtados ou clonados para compra de produtos
ou servicos em estabelecimentos comerciais, visto que correm o risco de
serem descobertos, em funcdo da negacao de autorizacdo pela emissora do
cartdo. Eles tém preferido usar os cartbes para efetuar saques das contas de
depdsitos das vitimas em caixas automaticos, na modalidade de crime
conhecida por "sequestro relampago”, jA que a quase totalidade dos cartbes é
de uso mudltiplo, ou seja, cartdes de movimentacdo de conta de depodsito e de
crédito. Outro tipo de fraude que tende a crescer € a compra pela “internet” ou
por telefone com cartbes perdidos, roubados, furtados ou clonados.

Outra modalidade criminosa em crescimento € a invasao,
por criminosos altamente especializados, dos computadores e arquivos
eletronicos de instituigdes financeiras e de computadores pessoais, por meio
de programas capazes de recuperar os dados referentes a movimentacdes
financeiras. As invasdes permitem aos fraudadores efetuar seguidas
transferéncias para contas de depodsito fantasmas destinadas a hospedar por
curto espaco de tempo os recursos furtados.

O projeto de lei em comento procura dar mais seguranca
ao uso do cartdo de crédito nas compras feitas em estabelecimentos
comerciais, por meio da anotacdo dos dados do documento de identificacéo



apresentado pelo comprador no comprovante de pagamento. Na verdade, o
documento impresso no terminal da administradora ou emissora do cartdo so6 é
comprovante de pagamento se a compra for feita por meio de cartdo de débito.
Caso seja efetuada por meio de cartdo de crédito, o documento é um
comprovante de compra e reconhecimento de divida do titular para como a
emissora do carto.

A burocracia exigida pelo projeto seria descomunal,
considerando-se a estimativa de cerca de trés bilhdes e trezentos milhdes de
transacbes de compras por meio de cartbes para o ano de 2005,
correspondentes a um valor estimado em quase duzentos bilhdes de reais. A
anotacdo seria dos mesmos dados que constam no cadastro da empresa
emissora que acabou de autorizar a transacdo, o que nos parece redundante.
A ndo apresentacdo do documento de identidade nao significa,
necessariamente, tentativa de fraude. O titular pode usar carteiras diferentes
para meios de pagamentos e para documentos, e ter esquecido a de
documentos. Neste caso, se o lojista concretizar a venda estara isentado o
comprador de pagar o que adquiriu, segundo o disposto no caput do art. 2°, e
pode se ver, no futuro, as voltas com uma ac¢ao judicial interposta pela empresa
emissora.

Mesmo sem dados faticos, ousamos afirmar que o0s
casos de esquecimento seriam muito mais frequentes que as tentativas de uso
fraudulento de cartdo, sem documentos de identificagdo. Por outro lado, o0 uso
de cartdo roubado, furtado ou extraviado com a apresentacdo de documento
falso ndo poderia ser detectada pelo lojista ou por seu empregado. NO nosso
entendimento as anota¢des que o projeto de lei pretende tornar obrigatéria ndo
alcancariam o efeito desejado de diminuir as fraudes, j& que estas tendem,
cada vez mais, a ser cometidas em compras pela internet e por telefone.
Ademais, o projeto de lei pretende modificar o comportamento arraigado contra
a identificagcdo, presente entre os consumidores, sem estabelecer penalidade
ou fiscalizag&o. Por sua vez, o lojista dificilmente deixaria de realizar as vendas
autorizadas pela empresa emissora a todos os compradores sem identidade,
deixando de funcionar como impositor indireto da apresentacédo do documento
de identificacdo. Lei como a pretendida nesta proposicao seria ignorada pelo
comércio e pelos titulares de cartdes de crédito e de débito.



Em face do exposto, somos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacado financeira e orgcamentaria do
Projeto de Lei n° 5.004, de 2005, e, quanto ao mérito, votamos pela sua
rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado ANTONIO CAMBRAIA
Relator



