COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 4.835, DE 2005

| - RELATORIO

Institui a Gratificacdo de Condicao
Especial de Funcao Militar - GCEF, devida
aos militares da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros  Militar dos  ex-Territorios
Federais do Amapa, Rondbonia e Roraima e
do antigo Distrito Federal, altera dispositivos
da Lei n° 10.486, de 4 de julho de 2002,
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ex-Territérios Federais do Acre, Amapa,
Rondbnia e Roraima, e da outras
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O Projeto de Lei n° 4.835, de 2005, do Poder Executivo,

dispBe sobre as matérias acima ementadas, referentes aos militares da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar dos ex-Territérios Federais do Amapa,
Rondonia e Roraima e do antigo Distrito Federal, bem como aos policiais civis
dos ex-Territorios Federais do Acre, Amap4a, Rondobnia e Roraima.

Seu art. 1° institui Gratificacdo de Condicdo Especial de

Funcdo Militar — GCEF devida aos militares da ativa das corporagdes acima
referidas, em valor correspondente ao percentual de 6,67% incidente sobre o
soldo de Coronel, com efeitos financeiros a partir de 1° de maio de 2004, a ser
estendida aos proventos de inatividade e as pensoes.



Ainda com respeito a Policia Militar e ao Corpo de
Bombeiros Militar dos ex-Territérios Federais do Amapa, Rondbnia e Roraima,
o art. 2° do projeto sob exame faz acrescentar paragrafo a Lei n°® 10.486, de 4
de julho de 2002, para determinar a regulamentacao pelo Poder Executivo: do
adicional de Certificacdo Profissional, da gratificacdo de funcdo de natureza
especial, da gratificacdo de Servico Voluntario, do auxilio-fardamento, do
auxilio-alimentacéo e do auxilio-moradia. O art. 3° do projeto adota nova tabela
de gratificacbes em substituicdo a Tabela Il do Anexo Ill da referida Lei n°
10.486, de 2002, referente as gratificacdes de funcdo de natureza especial.

No que concerne a Carreira Policial Civil dos ex-
Territérios Federais do Acre, Amapa, Rondbnia e Roraima, o projeto sob
parecer: reorganiza a Carreira nos termos de seu art. 4° e Anexo ll, atribuindo a
seus integrantes 0s vencimentos constantes de seu Anexo llI; inclui, nos
termos de seu art. 5°, na remuneracao dos cargos da Carreira, a Gratificacao
de Atividade Policial Federal, a Gratificacdo de Compensacédo Organica e a
Gratificacao de Atividades de Risco, todas no percentual de duzentos por cento
calculados sobre o vencimento basico do servidor e ndo incorporaveis ao
vencimento; determina, em seu art. 6° 0s percentuais para calculo da
Indenizacdo de Habilitagdo Policial Federal; exige, nos termos de seu art. 7° e
8°, requerimento do servidor, em carater irrevogavel e irretratavel, para
engquadramento nas tabelas da Carreira, com renuncia ou declaragdo quanto a
nao integracao a processos judiciais que especifica; estende aos inativos e aos
pensionistas as vantagens remuneratérias constantes dos artigos anteriores.

Com a aprovacdo, em 6 de julho do ano passado, do
Requerimento n°® 3.053, de 2005, o Projeto de Lei n° 4.835, de 2005, passou a
tramitar sob o regime de urgéncia previsto no art. 155 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Ao ser apreciado na Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, a proposicdo foi aprovada em 31 de agosto de
2005, na forma de Substitutivo oferecido pelo Relator, Deputado Coronel Alves,
que aproveitou 15 das 22 emendas oferecidas naquele colegiado.

A proposicado também distribuida a esta Comissao, para
apreciacdo quanto ao merito, a Comissado de Financas e Tributacdo, para
manifestacdo quanto a adequacéo orcamentaria e financeira, e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.



Il - VOTO DA RELATORA

Ao submeter o Projeto de Lei n° 4.835, de 2005, a
apreciacdo do Congresso Nacional, teve o Poder Executivo o propésito de
“promover ajuste das tabelas de retribuicdo dos servidores policiais militares e
civis e bombeiros militares dos ex-Territorios e do antigo Distrito Federal,
atendendo a politica de revitalizacdo de remuneragfes e corrigindo distor¢coes
existentes no ambito da politica remuneratoria em vigor”, conforme consta da
Exposicdo de Motivos n°® 456/2004/MP, que encaminha a proposicao.

Trata-se de acéo positiva do Poder Executivo, ainda que
tardia, como demonstra o proprio fato de o projeto prever efeitos financeiros
retroativos a 1° de maio de 2004, para os militares da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar dos ex-Territérios Federais e do antigo Distrito Federal, e
retroativos a 1° de julho de 2004, para os integrantes da Carreira Policial Civil
dos ex-Territorios Federais.

O Relator da proposicdo na Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, Deputado Coronel Alves, manifestou-
se pela aprovacdo do projeto sob um enfoque mais amplo, buscando dar
respaldo a reivindicagbes pela isonomia dos policiais militares dos ex-
Territérios Federais com os policiais militares do Distrito Federal e dos policiais
civis dos ex-Territérios com os policiais federais. De acordo com essa 6tica, 0
Relator pronunciou-se pelo acatamento de 15 das 22 emendas apresentadas
ao projeto no ambito daquela Comissdo, optando pela consolidacdo das
mesmas em um Substitutivo, que veio a ser adotado pela Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

O referido substitutivo, apesar do mérito das emendas
que acata, € inviavel por resultar em aumento da despesa prevista no projeto.

Acredito, contudo, serem necessarias algumas
modificacdes ao texto original, a comecar pela supressao dos arts. 3°, 7° e 8°
do texto original. A primeira deles por fazer remissdo ao Anexo |, também
suprimido, por conter erro quanto aos quantitativos das corporacdes nele
referidas. Os arts. 7° e 8° por sua vez, constituem verdadeira agressao ao
direito de postular em juizo, garantido pela Constituicao.



Altera-se ainda a denominacéo da gratificacao instituida
pelo art. 1° do projeto, cuja denominacdo mais apropriada seria Gratificacao
Especial de Atividade Militar — GEAM.

O novo art. 3° acrescentado ao substitutivo determina que
cabera a Policia Militar do Distrito Federal e ao Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal a administracdo do pessoal inativo e dos pensionistas da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do antigo Distrito Federal,
mediante previsdo orcamentaria propria, sem gerar encargos ao Fundo
Constitucional do Distrito Federal. E evidente que as corpora¢des apontadas
terdo plenas condicbes de administrar corretamente os referidos inativos e
pensionistas, com plena observancia das peculiaridades das respectivas
carreiras.

Foi também acrescentado novo inciso ao art. 4°,
estendendo aos integrantes da Carreira Policial Civil dos ex-Territérios
Federais do Acre, Amapa, Ronddnia e Roraima as vantagens que vierem a ser
concedidas aos policiais federais. Trata-se aqui de assegurar em lei direito que
ja vem sendo reconhecido em reiteradas decisfes judicias.

Institui-se, por derradeiro, documento individual de
identificacdo dos policiais civis dos ex-Territérios Federais do Acre, Amapa,
Rondénia e Roraima, de fé publica em todo o territério nacional, a ser expedido
pelo Ministério da Justica.

A proposta sob andlise, pelo tema que aborda e pela
conjuntura em que se insere, constitui oportunidade impar para que sejam
revistas distor¢cdes previstas na legislacdo que disciplina a remuneracédo da
categoria alcancada. Com esse intuito, o substitutivo em anexo agrega ao texto
da futura lei comando especificamente destinado a corrigir a Lei n°® 10.486, de
2002, em varios aspectos nao contemplados pelo texto enviado a apreciacéo
desta Casa. Com esse intuito, sdo modificados, em relacdo aquele diploma
legal:

a) o inciso XVI do art. 3°, com o intuito de conferir clareza
ao dispositivo, que ndo expressa com a devida contundéncia o valor minimo do
beneficio ali disciplinado, contido em legislagdo precedente e nao revogad
expressamente pelo estatuto remuneratorio em vigor, devendo-se alertar para
o fato de que a omissao da providéncia leva, em ndo raros casos, a que se
desfigure a prépria finalidade da vantagem;



b) o inciso XVII do mesmo art. 3°, estabelecendo-se prazo
limite para concessao do beneficio ali previsto;

c) o inciso Il do art. 28, exigindo-se que haja contrapartida
para cobranca da contribui¢cdo prevista no comando;

d) o 8§ 2° do art. 30, que estabelece, a exemplo do que se
procede com o auxilio-funeral, data limite para conclusdo do processo de
habilitacdo a penséo militar;

d) o art. 58, ao qual se acresce paragrafo Unico voltado a
expressar, em defesa do direito adquirido pelos policiais abrangidos pela futura
lei, a integracdo da vantagem contida na norma aos proventos da inatividade,
revogando-se, com 0 mesmo proposito, o paragrafo unico do art. 61.

Pelas razdes expostas, manifesto meu voto pela
aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.835, de 2005, nos termos do anexo
substitutivo, e pela rejeicdo do Substitutivo adotado pela Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®4.835, DE 2005

Institui a Gratificacdo Especial de
Atividade Militar - GEAM, devida aos
militares da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros  Militar dos  ex-Territorios
Federais do Amapa, Rondbonia e Roraima e
do antigo Distrito Federal, altera dispositivos
da Lei n° 10.486, de 4 de julho de 2002,
dispbe sobre a reorganizacdo e a
remuneracao da Carreira Policial Civil dos
ex-Territérios Federais do Acre, Amapa,
Rondbnia e Roraima, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Gratificacdo Especial de Atividade

Militar - GEAM, devida mensal e regularmente, em carater privativo, aos
militares da ativa da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar dos ex-
Territérios Federais do Amapa, Rondbnia e Roraima e do antigo Distrito
Federal, no percentual de seis virgula sessenta e sete por cento, incidente
sobre o soldo de Coronel, com efeitos financeiros a partir de 1° de maio de

2004.

Paragrafo dnico. A GEAM integrara os proventos da
inatividade e as pensdes.

Art. 22 O arts. 3°, XVI e XVII, 28, I, 40, § 2° 58 e 65 da

Lei n° 10.486, de 4 de julho de 2002, passam a vigorar com a seguinte

redacao:



XVI - auxilio-invalidez - direito pecuniario devido ao militar
na inatividade, reformado como invalido, por incapacidade para o servico ativo,
conforme Tabela V do Anexo IV, ndo podendo ser inferior ao soldo de cabo;
(NR);

XVII - auxilio-funeral - direito pecuniario devido ao militar
por morte do cénjuge, do companheiro ou companheira, reconhecido junto a
Corporacao ou do dependente, ou ainda ao beneficiario no caso de falecimento
do militar, conforme Tabela VI do Anexo IV, devendo ser integralmente pago
em no maximo trinta dias, contados da data do Obito, sob pena de
responsabilidade;” (NR)

CAMT. 28, e

Il - contribuicAo para a assisténcia médico-hospitalar,
odontolégica, psicoldgica e social do militar, condicionada a existéncia de
organizacdo militar apta a concretizacdo dessas finalidades na localidade em
que resida o militar ou pensionista;

.................................................................................... “(NR)

“AME 40,

§ 2° O processo de habilitacdo a pensdo militar é
considerado de natureza urgente e sera concluido em até 30 dias, contados da
data do falecimento do instituidor do beneficio, sob pena de responsabilidade.”
(NR)

“AM B8,

Paragrafo Unico. As parcelas remuneratérias decorrentes
da aplicacdo do caput e as que resultarem da aplicacdo combinada dos § 4° do
art. 20 e do paragrafo Unico do art. 21 integrardo os proventos da inatividade e
sofrerdo os mesmos percentuais de reajuste incidentes, a qualquer titulo, sobre
0 soldo do beneficiario.”



“Art. 65. Estendem-se aos militares da ativa, inativos e
pensionistas dos ex-Territorios Federais do Amapa, Rondbnia e Roraima, e aos
militares inativos e pensionistas integrantes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do antigo Distrito Federal os mesmos direitos, prerrogativas,
regime remuneratorio e vantagens dos militares do Distrito Federal.

8 3° As vantagens a que se referem os incisos lll, VII, VIII,
XIl, XIlIl e XIV do art. 3° desta Lei, no que diz respeito as carreiras da Policia
Militar e ao Corpo de Bombeiros Militar dos ex-Territérios do Amapa, Rondbénia
e Roraima, serdo regulamentadas em ato do Poder Executivo.” (NR)

Art. 3° Cabera a Policia Militar do Distrito Federal e ao
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal a administracdo do pessoal
inativo e dos pensionistas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
antigo Distrito Federal, mediante previsdo orcamentaria prépria, sem gerar
encargos ao Fundo Constitucional do Distrito Federal, instituido pelo art. 1° da
Lei n® 10.633, de 27 de dezembro de 2002.

Art. 4° A Carreira Policial Civil dos ex-Territorios Federais
do Acre, Amapa, Rondbnia e Roraima, de que trata a Lei n® 7.548, de 5 de
dezembro de 1986, fica reorganizada de acordo com o Anexo I.

Paragrafo unico. O vencimento bésico dos cargos da
Carreira Policial Civil referida no caput é o constante do Anexo I, sobre o qual
incidirdo os indices que vierem a ser concedidos:

| — aos servidores publicos federais, a titulo de revisdo
geral da remuneracéo;

Il — aos policiais federais, a qualquer titulo.

Art. 5° A remuneragcdo dos cargos da Carreira Policial
Civil dos ex-Territérios do Acre, Amapa, Rondbdnia e Roraima constitui-se de
vencimento basico, Gratificacdo de Atividade Policial Federal no percentual de
duzentos por cento, Gratificacdo de Compensacgédo Organica no percentual de
duzentos por cento, Gratificacdo de Atividade de Risco no percentual de
duzentos por cento e outras vantagens de carater pessoal definidas em lei.

Paragrafo unico. As Gratificacdes referidas no caput, bem
como a Indenizacdo de Habilitacdo Policial Federal, instituida pelo Decreto-Lei



n® 2.251, de 26 de fevereiro de 1985, e a Gratificacdo de Atividade, de que
trata o art. 3° da Lei Delegada n° 13, de 27 de agosto de 1992, que integram,
igualmente, a remuneracdo dos cargos de Policiais Civis dos ex-Territérios do
Acre, Amapa, Ronddnia e Roraima:

| - serdo calculadas sobre o vencimento basico do cargo
do servidor; e

Il - ndo se incorporam ao vencimento, nem seréo
computadas ou acumuladas para fins de concessdo de acréscimos ulteriores,
sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento.

Art. 6° A partir de 1° de julho de 2004, a Indenizacdo de
Habilitacdo Policial Federal, de que trata o Decreto-Lei n°® 2.251, de 1985,
passa a ser calculada, na Carreira Policial Civil a que se refere o art. 4°, nos
seguintes percentuais, incidentes sobre o vencimento basico do servidor:

| - trinta e cinco por cento para os cargos de:
a) Delegado de Policia Civil;

b) Perito Criminal Civil;

c) Médico-Legista Civil;

d) Técnico em Medicina Legal Civil; e

e) Técnico em Policia Criminal Civil;

Il - quinze por cento para os cargos de:

a) Escrivao de Policia Civil,

b) Agente de Policia Civil;

c) Datiloscopista Policial Civil;

d) Auxiliar Operacional de Perito Criminal Civil;
e) Guarda de Presidio Civil;

f) Escrevente Policial Civil;

g) Investigador de Policia Civil; e

h) Agente Carcerario Civil.
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Art. 7° O Ministério da Justica expedira documento
individual de identificagcdo dos policiais civis dos ex-Territorios Federais do
Acre, Amapa, Rondbnia e Roraima, de fé publica em todo o territorio nacional.

Art. 8° O disposto nos arts. 4°, 5° e 6° desta Lei aplica-se
aos inativos e aos pensionistas de servidores da Carreira Policial Civil dos ex-
Territérios Federais do Acre, Amap4a, Ronddnia e Roraima.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacao.

Art. 10. Revoga-se o paragrafo Unico do art. 61 da Lei n°
10.486, de 2002.



ANEXO |
ESTRUTURA DE CARGOS DA CARREIRA POLICIAL CIVIL
DOS EX- TERRITORIOS DO ACRE, AMAPA, RONDONIA E RORAIMA
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SITUACAO ANTERIOR

SITUACAO NOVA

CARGOS CLASSE |PADRAO| CLASSE CARGOS
11
A Il ESPECIAL
I

- Delegado de Policia Civil Vi - Delegado de Policia Civil
- Perito Criminal Civil Vv - Perito Criminal Civil
- Médico-Legista Civil v - Médico-Legista Civil
- Técnico em Medicina Legal B M - Técnico em Medicina Legal
Civil m PRIMEIRA |Civil
- Técnico em Policia Criminal - Técnico em Policia Criminal
Civil ' Civil
- Escrivéo de Policia Civil VI - Escrivéo de Policia Civil
- Agente de Policia Civil Vv - Agente de Policia Civil
- Datiloscopista Policial Civil V; - Datiloscopista Policial Civil
- Auxiliar Operacional de Perito C m - Auxiliar Operacional de Perito
Criminal Civil Criminal Civil
- Guarda de Presidio Civil I - Guarda de Presidio Civil
- Escrevente Policial Civil | - Escrevente Policial Civil
- Investigador de Policia Civil vV SEGUNDA [ Investigador de Policia Civil
- Agente Carcerario Civil IV - Agente Carcerario Civil




ANEXO I
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TABELAS DE VENCIMENTO BASICO DOS CARGOS DA CARREIRA POLICIAL CIVIL
DOS EX- TERRITORIOS DO ACRE, AMAPA, RONDONIA E RORAIMA

a) Tabela |
Em R$
VENCIMENTO BASICO
CARGOS CLASSE VIGENCIA VIGENCIA
12 de julho de 2004 12 de julho de 2005
- Delegado de Policia Civil ESPECIAL 609,62 648,24
- Perito Criminal Civil PRIMEIRA 601,74 639,65
- Médico-Legista Civil
- Técnico em Medicina Legal Civil SEGUNDA 514,30 546,71
- Técnico em Policia Criminal Civil
b) Tabela Il
Em R$
VENCIMENTO BASICO
CARGOS CLASSE VIGENCIA VIGENCIA
12 de julho de 2004 | 1° de julho de 2005
- Escrivao de Policia Civil ESPECIAL 404,01 429,46
- Agente de Policia Civil PRIMEIRA  [331,51 352,39
- Datiloscopista Policial Civil
- Auxiliar Operacional de Perito Criminal
Civil
- Guarda de Presidio Civil SEGUNDA 275,51 292,86
- Escrevente Policial Civil
- Investigador de Policia Civil
- Agente Carcerario Civil
Sala da Comisséo, em de de 2006.
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Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora




