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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.572, de 2003, tem por fim transferir a
gestdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Planalto Central, atualmente a
cargo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), para os governos do Distrito Federal (DF) e de Goias, onde
a APA se localiza. Os respectivos governos serdo responsaveis pelo
licenciamento e pela supervisdo de projetos de parcelamento urbano;
implantagédo de servigos publicos de agua, esgoto e energia elétrica; remogao de
vegetacdo nativa; abertura e ampliagdo de vias; modificagdo de gabarito, taxa
maxima de ocupacdo e modulo minimo de parcelamento do solo; construgao de
diques e barragens e de qualquer outra atividade potencialmente degradadora do
meio ambiente. Os governos do DF e de Goias s&o responsaveis, também, pela
implantagcdo de programa de educagédo ambiental.

Segundo o Projeto, sdo objetivos da APA: proteger os
mananciais; regular o uso dos recursos hidricos; licenciar o parcelamento do solo
urbano; garantir o uso racional dos recursos naturais e proteger o patriménio
cultural e natural da regiao.
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O Projeto estabelece os limites da APA e as areas do DF
incluidas, em conformidade com o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal, aprovado pela Lei Complementar n°® 17/97. “As agbes ou
omissdes que violem as normas de funcionamento das APAs de acordo com o
art. 9° da Lei 6.902 de 27 de Abril de 1981, serdo punidas com sang¢des previstas
na lei que disponha sobre a politica distrital e estadual de meio ambiente”.

O autor justifica a proposicdo argumentando que a
transferéncia da gestdo da referida APA para os governos do DF e do Estado de
Goias, hoje a cargo da Geréncia Executiva do IBAMA, facilitara muito a
implantacdo de politicas ambientais mais eficazes e o licenciamento ambiental.
Argumenta o autor que a Geréncia Executiva do IBAMA no DF sofre por falta de
recursos e de estrutura e esta sobrecarregada de trabalhos, o que faz com que os
processos de licenciamento sejam morosos, prejudicando a populagao distrital.

A proposicdo nao foi objeto de emendas, no prazo
regimental.

A proposicao foi submetida anteriormente a Comissido de
Trabalho, de Administragao e Servigo Publico, na qual foi aprovada.

Il -VOTO DO RELATOR

Area de Protecdo Ambiental (APA) constitui unidade de
conservagao, cuja criacdo € uma das atribuicdes do Poder Publico estabelecida
na Constituicdo Federal, art. 225, § 1°, lll, com vistas a garantir o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

A criacdo de unidades de conservacao esta regulamentada
pela Lei n° 9.985, de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (Lei do SNUC). De acordo com essa lei, unidade de
conservacao € o “espacgo territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
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pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéao e limites definidos, sob regime
especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao”
(art. 29, 1).

As APAs constituem unidades de conservagcdo de uso
sustentavel, isto €, onde € permitido o uso sustentavel dos recursos naturais
nelas contidos, e sdo definidas na Lei do SNUC como “uma area em geral
extensa, com um certo grau de ocupag¢ao humana, dotada de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de
vida e o bem-estar das populagbes humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagao e assegurar

a sustentabilidade do uso dos recursos naturais (art. 15).

As APAS, assim como as demais unidades de conservacgao,
destinam-se a protecédo da diversidade bioldgica, da agua e dos demais recursos
naturais. Pode-se afirmar que elas constituem porgcdes do territério reservadas
das atividades humanas intensivas, destinadas a protecdo da natureza, para as
presentes e futuras geragdes, e essenciais para a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel. Além de contribuirem para o equilibrio dos ecossistemas, as
unidades de conservagao fornecem a base para as pesquisas em ecologia e no
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais, como a bioprospeccao.

Sendo o Brasil um pais megadiverso e dotado de grande
potencial de aproveitamento de seus recursos naturais, cumpre ao Poder Publico
proteger eficientemente esses recursos, conforme determina a Carta Magna,
criando e implantando unidades de conservacao, entre outras agdes.

A APA do Planalto Central foi instituida pelo Decreto s/n° de
10 de janeiro de 2002, na area ja especificada no Relatério, abrangendo parte do
territério do Distrito Federal e do Estado de Goias, no Entorno do DF. Foi criada
com o objetivo principal de proteger os recursos hidricos e controlar o
parcelamento do solo urbano na Capital do Pais.

Menos de cinquenta anos apds a inauguragao de Brasilia, o
Distrito Federal ja perdeu quase 58% de sua cobertura vegetal, o que tem

4DC9CE4437



profundas implicacdes sobre os recursos hidricos, pois o desmatamento causa
perda de solo e assoreamento dos cursos d’agua.

Além disso, o DF é uma regidao de nascentes e ndo conta
com grande vazé&o hidrica. Mas, aqui estao situadas cabeceiras das trés maiores
bacias hidrograficas brasileiras: Amazénica, do Prata e do Sao Francisco. Parte
das fisionomias vegetais do Cerrado, como as matas de galeria, os campos
umidos e as veredas estdo associadas a presencga de agua no solo e situam-se
proximo as nascentes. Portanto, a degradagao da vegetacdo rompe com o fragil
equilibrio dessas areas, destréi os “olhos-d’agua® e compromete a
sustentabilidade dos recursos hidricos da regiao.

A grande perda de vegetacdo no DF estd associada
sobretudo a acelerada expansdo urbana, cujo eixo principal abrange o Plano
Piloto, Taguatinga, Ceilandia e Samambaia. Mas eixos secundarios também
estao sendo formados em direcdo ao Gama e Santa Maria, ao Sul, e Sobradinho

e Planaltina, a Nordeste.

A expansao urbana ocorreu, em muitos casos, a revelia da
lei, sem 0 necessario cumprimento das disposicdes da Lei n° 6.766/79, que
dispbe sobre o Parcelamento do Solo Urbano, nem das leis distritais e federais de
meio ambiente. Uma das areas mais sujeitas a parcelamento irregular, na forma
de condominios, foi a Area de Protecdo Ambiental federal do Rio Sao
Bartolomeu, cuja administracdo esta a cargo do Governo do Distrito Federal, por
meio da Lei n°® 9.262/96.

A APA do Planalto Central foi criada com o intuito de
controlar esse quadro. Por meio dela, buscou-se o apoio federal para a gestao
ambiental do DF e da regidao do Entorno, cujo 6rgao ambiental — o IBAMA —, em
parceria com o0s 06rgdos ambientais locais, poderdao enfrentar, com maior
probabilidade de éxito, a degradacdo da vegetacdo e dos recursos hidricos
promovida pela ocupacao irregular de terras.

Isso posto, entendemos que essa parceria deve ser
mantida, conservando-se as motivagcdes que nortearam a criacdo da APA. Assim,
a administracdo da APA podera ser transferida para os Governos do Distrito
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Federal e do Estado de Goias, exceto no que diz respeito ao licenciamento
ambiental dos projetos de parcelamento do solo urbano, que continuara a cargo
do IBAMA.

Consideramos, ainda, que a proposicao necessita alguns
reparos. Por exemplo, ndo € preciso que os limites da APA sejam repetidos, pois
ja constam do decreto federal que a criou. Conforme determina a Constituicao
Federal, art. 225, § 1°, lll, somente a supressdo de uma unidade de conservagao
ou a redugao de seus limites requer aprovagao em lei.

Além disso, a proposicado apresenta dois arts. 6°. O primeiro
deles cita o Decreto que criou a APA, que, como ja mencionado, ndo tem
numero. O segundo art. 6° omite as sang¢des penais expressas em lei federal,
submetendo os infratores apenas as sancgdes previstas em lei distrital ou
estadual. No entanto, a Lei n° 9.605/98, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais, prevé sancio especifica para quem causar dano as unidades de
conservagao, conforme artigos abaixo transcritos:

“‘Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de
Conservacgao e as areas de que trata o art. 27 do Decreto n°
99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua
localizagéo:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

Art. 40-A. ...

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservacao de Uso
Sustentavel as Areas de Protecdo Ambiental, as Areas de
Relevante Interesse Ecolégico, as Florestas Nacionais, as
Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares
do Patriménio Natural.

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameacgadas de
extingao no interior das Unidades de Conservagao de Uso
Sustentavel sera considerada circunstancia agravante para
a fixagdo da pena.

§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a
metade”.
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Em vista desses argumentos, somos pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 2.572, de 2003, no ambito desta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em de de 2006.

Deputado Oliveira Filho
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.572, DE 2003

Dispde sobre a gestdo da Area de
Protecao Ambiental (APA) do Planalto Central
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a gestdo da Area de Protecéo
Ambiental (APA) do Planalto Central, criada por meio do Decreto s/n° de 10 de
janeiro de 2002.

Art. 2° A gestdo da APA ficara sob a responsabilidade dos
Governos do Distrito Federal e do Estado de Goias, os quais deverao
desenvolver as atividades necessarias para que a APA cumpra os objetivos de:

| — proteger os mananciais e regular o uso dos recursos
hidricos;

Il — controlar a expansao urbana;
[ll — garantir o uso racional dos recursos naturais;

IV — controlar o desmatamento e proteger a biodiversidade;
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V — proteger o patrimdnio cultural da regiao;

VI — promover a educacdo ambiental das populagdes
residentes na area.

Art. 3° Cabe ao 6rgao federal de meio ambiente competente
o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de projetos de parcelamento do solo
urbano, quanto a:

| — implantagédo de novos projetos;

Il — alteracdo que implique adensamento populacional ou
expansao de area urbana.

Art. 4° Sem prejuizo da obrigagdo de reparar o dano
ambiental e de outras obrigagdes legais, as agbes ou omissdes que violem as
normas de implantacdo e manutencdo da Area de Protecdo Ambiental do
Planalto Central serdo punidas com as sancgdes previstas na Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo
oficial.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Oliveira Filho
Relator
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