PARECER DO RELATOR, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA, A MEDIDA

PROVISORIA N° 269, DE 2005, E EMENDAS (PROJETO DE LEI DE CONVERSAO).
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O SR. MARCO MAIA (PT-RS. Para emmr parecer. Sem revisdo do orador.) - S
Presidente, agradego a V.Exa. a deferéncia de ter—me dado a responsabllldade de relatar
a Medida Provis'()ria n° 269.

“~ Medida Provnsona n® 269, de 2005, que altera as Leis n° 9.986, de 18 de Julho de
2000, que dispode sobre a gestaoc de recursos humanos das Agéncias Reguladoras; |
10.768, de 19 de novembro de 2003, que dispoe sobre o Quadro de Pessoal da Agéncia

Nacional de Aguas — ANA; 10.862, de 20 de abril de 2004, que dispde sobre a criagdo

do Plano Especial de Cargos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN; 10.871, de 20

de maio de 2004, que diép()e sobre a criacdo de carreiras e organizagao de cargos
- efetivos das autarquias especiais, denominadas Agéncias Reguladoras; 11.182, de 27 de
setembro de’2005, que cria a Agéncia Nacional ‘de, Aviacao Civil — ANAC; cria cargos na
Carreira de Diplomata, no Plano de Cargos para a Ar_éa de Ciéncia e Tecnologia do
Grupo de Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS e Fungdes Gratificadas — FG; e
autoriza a prorrogagao de contratos temporéﬁos firmados com base no art. 81-A da Lein®
8.884, de 11 de junho de 1994, e no art. 30 da Lei n° 10.871, de 2004, e da outras
providéncias.

Esta é a ementa.

Relétério.

Como a propria ementa evidencia, a Medida Provisoria n° 269, de 2005, trata de

distintas materias referentes a Administragdo Publica Federal. Para tanto, introduz



médificagées em diversos textos legais vigentes. Assim é que seus arts. 1° | e 2°
determinam as seguintes alteracoes e acrés’ci‘moé ao texto da Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, que “cria a Agéncia Nacional de Aviagéo Civil — ANAC é da outras
providéncjas”: ‘l

| - no art. 8%, XLII, e no art. 21, corrigem-se as equivocadas referéncias a empregos
pdblicos, uma vez que os servidores-da ANAC nela exerceréo cargos efetivos;

- no art. 22, restringe-se a atribuic@o de gratificacdes qué especifica a militares da
Aeronautica designados para o exercicio na ANAC durante periodo de transigdo de até 5
anos, ao passo que no art. 46 amplia-se a possibilidade de militares da ativa 'da
Aeronautica permanecerem em exercicio naquela Agéncia, antes restrita aos originérios
d‘o' "bepartaménto de Aviagéo Civil, para passar a abranger todos os ¢rgaos da
Aerondutica cujas competéncias tenham sido transferidas a ANAC;

- no art. 29, formaliza-se a instituigéo da Taxa de Fiscalizagao da Aviagao Civil —
TFAC, em substituicdo a autorizagdo genérica para a cobrancga de taxas que constava no
texto até entao vigente, e dispde-se sobre os acréscimos incidentes sot;re a respectiva
taxa quando nao recolhida no devido prazo;

- no art. 36, altera-se, em seu § 2°, a condicéo que qualifica o servidor redistribuido
para ingressar no Quadro de Pessoal Especifico da ANAC, considerando, para esse fim,
31 de dezembro de 2004, em lugar de 31 de dezembro de 2001, como data-limite em que
o servidor deveria encontrar-se em exercicio nos 6rgdos do Ministério da Defesa, cujas
cdmpeténcias foram transferidas para a ANAC, e assegura-se, em seu § 4° aos
servidores redistribuidos que sejam integrantes das Carreiras da area de Ciéncia e
Tecnologia a percepgdo da Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e

Tecnologia — GDACT;



- no art. 37, permite-se que empregados de entidades integrantes da administragdo

pablica permanegam prestando sérvigos a ANAC, tanto no exercicio, de fungdes
comissionadas, como r;a condicéo de requisitados; | | ! |

- no art. 44-A, autoriza-se 0 Poder Executivo a remanejar, transpor, transferir e
utilizar para a ANAC as’ dotagbes das unidadés orgamentarias do Ministério da Defesa
cujas compeféncias sejam transferildas para a Agéncia. ‘

. Os arts. 3° € 4° da Medida Provisoria n° 269; de 2005, por sua vez, dao (I)rigem as
seguintes alteragées e éc';ré,scimos ao texto da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, que'
“dispbe sobre a criagdo de carreiras e organizacdo de cargos efetivos das autarquias
especiais denominadas Agéncias Reguladorés, e da outras providéncias”.

- no art. 1°, acrescentam-se as carreiras de Regulacéo e Fiscalizacdo de Aviacdo
Civil, de nivel superior, e de Suporte a Regu!agéo e Fiscalizagdo de Aviacao Civil, de
nivel intermediario, a lista de carreiras de exercicio exclusivo nas Agéncias Reguladoras,
incluindo-se também as devidas remissdes as fngSmas nos arts. 2° 3° 14, 15, 17, 18 e
22;

- no art. 16, iﬁclui-se remissdo as mesmas carreiras para efeito de conceéséo de
Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Regulégéo — GDAR, elevando-se ainda
seu percentual maximo de 35% para 75% do vencimento basico, sendo composta por
‘ Qma parcela de até 35% incidentes sobre o vencimenio basico do servidor, em
decorréncia de seu desempenho individual, e por outra de até 40% incidentes sobre o
maior vehcimentd basico do cargo, em decorréncia dos resultados da avaliacdo
institucional;

- mediante acréscimo dos arts. 20-A a 20-D, institui-se Gratificacdo de

Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa em Regulacdo — GDATR, devida aos



.ocﬁ.pa,ntes,. de cargos de Analista Administrativo e Técnico Administrativo das Agéncias
Reguladoras, a ser disciplinada por ato do'Poder~ Executivo no prazo de 180 dias, com
: vélor limitado a 35% do vencimento basico, sendo composta por uma parcela cie até 20%
incidentes sobre o vencimenfo basico do servidor, em decorréncia do “seu ‘desempenho
fndividqal, e por outra de até 15% incidentes sobre o maior vencimento basico do cargo,
en'1 decorréncia dos resultados da av-aliaééo institucidnal;

| - no art. 26, amplia-se a periodicidade de avaliag.é\o de desempenho f_L'Jncional de
- trimestral para anual. : o ,

Na seqliéncia, a Medida Proviséria n® 269, de 2005, em seu art. 5°, altera o art. 16
daLei n® 9.9816, de 18 de julho de 2000, para determinar a aplicacéo de critérios da Lei. nf’
8.1' 12 de 11 ‘de dezembro de 1990, ao ressarcimento de despesas _referentes a .
remuneragdo e as obrigagdes patronais de servidores de orgaos e entidades' da
Administracao Publica requisitados para as Agéncias Reguladoras. |

O art. 6° altera o art. 11 da Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para elevar
oé percentuais maximos adotados para calculo da Gratificagdo de Desempenho de
Atividédé de Recursos Hidricos — GDRH percebida pelos Especialistas em Recursoé-
H‘idricose pelos Especialistas em Geoprocessamento da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, a similaridade da majoracdo adotada para as carreiras das d-emais Agéncias,
conforme alteracdo antes referida ao texto do art. 16 da Lei n° 10.871, de 2004,
determinada pelo art. 3° da Medida Proviséria n°® 269, de 2005.

| De formé analoga, o art. 7° da Medida Provisoria n°® 269, de 2005, altera o art. 12
da Lei n° 10.862, de 20 de abril de 2004.

O art. 8° cuida dos cargos das carreiras vinculadas as Agéncias Reguladoras, para

modificar-lhes os quantitativos, a estruturag@o e os vencimentos, mediante alteragdo dos



O art. 15 determina a vigéncia da futura lei a partir da sua publicagéo, respeitado o

principio da anualidade e cumprida a noventena no que se refere a cobranca .da FTAC,

+

taxa vinculéda a ANAC.

1
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) .

O art. 16, por fim, determina a revogacéo das disposi¢cdes que contrariam o texto
da Medida Proviséria n° 269, de 2005. ' : ‘ '

A Exposicdo de Motivos Interministerial n° 579, que acompanha a Medida
Proviséria sob exame, identifica o acréscimo de,de‘spesas a ser provocado nos éxercicios
de 2005, 2006 e‘2007 b‘elas vantagens pecuniarias dela resuftantes e pelos cargos que
cria. |

Ao transcorrer 0 prazo regimental péra o] 'ofer'ecimento de emendas a Medida
Provisoria n°® 269, de 2005, haviam sido recebidas 37, que passo a transcrever,
ressaltando a importancia do trabalho realizado pelas Sras. e Srs. Parlamentares a fim dé
adequar o texto e contribuif para o trabalho deste Relatqr:

- Emenda n° 1, do Deputado Rodrigo Maia, que suprime do art. 3° a alteragdo do
art. 26 da Lei n° 10.871, de 2004, que dilata para 1 -ano o interregno trimestral de
avaliacao de desembenho de servidores das Agéncias Reguladoras;

- Emenda n° 2, do Deputado Ricardo Barros, qUe éuprime do art. 4° o art. 20-C,
acrescido a Lei n° 10.871, de 2004, que determina a implantagéo gradual da GDATR;
| - Emenda n° 3, da Deputada Maridngela Duarte, de contelddo idéntico ao da
Emenda n°® 2;

- Emenda n° 4, do Deputado Sandro Mabel, de teor idéntico ao da Emenda n° 2;

- Emenda n° 5, do Senador Arthur Virgilio, que suprime do art. 6° a mencgéo a
percentual de 35% para o calculo da GDRH, constante da nova redagao proposta para o

art. 11 da Lei n® 10.768, de 2003;



__-Emenda n° 6, do Senador Albva,ro,Dias, que suprime os arts. 29 e 29-A da Medida
Provisoria n® 269, de 2005, sendo evidente qué a .inteng,éo do Parlamentar era a de
éxcluir os artigos de mesma numeracg&o da Lei n® 11.182, de 2005, referentés a TFAC,
constant'e‘s respectivamente dos arts. 1° e 2° da Medida Provisoéria n° 26‘9, dé 2005; |

"- E'menda n® 7, do Senador Alvaro Dias, que suprime o art. 10 da Medida
Proviséria n° 269, de 2005, que autoriza a prorrogagao de contratos temporarlos de
pessoal no CADE e nas agéncias reguladoras;

- Emenda n° 8, do Senador Arthur Virgilio, .que suprime o art. 13 da Medida
Provisoria n°' 269, de 2005, que autoriza a criagdo de 138 cargos em comissdo —DAS e
de 53 func;oes gratificadas FG-1; | |

) - Emenda n° 9, do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, de conteudo idéntico
a Emenda n® 8;

- Emenda n° 10, do Deputado Inacio Arruda, que altera o art. 4° da Medida
Proviséria n° 269, de 2005, para elevar os'percentuais sobre o vencimento adotados para
célculo da GDATR, referidos nos arts. 20-B e 20-D da Lei n° 10.871, de 2004, suprirﬁindo
ainda o art. 20-C, que dispde sobre a implantacdo gradual da GDATR;

- Emenda n° 11, do Deputado Dr. Rosinha, de cqnteudo idéntico ao da Emenda n°
10, do Deputado Inacio Arruda;

‘4 - Emenda n° 12, da Deputada Ana Alencar, que altera o art. 3° da Medida
Provisoria n° 269, de 2005;
- Emenda n°® 13, do Deputado Inacio Arruda, que altera o art. 4° da Medida

Provisoria n°® 269, de 2005;



- Emenda n® 14, do Deputado Inacio Arruda, que altera o art. 3° da Medida
Proviséria n°® 269, de 2005, para elevar os percentuais sobre o vencimento adotados para

+

calculo da GDAR;

t
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- Emenda n° 15, do Deputado Raimundo Santos, que altera o art. 4° da Medida
Proviséria n° 269, de 2005; , ' : ‘ '

- Emenda n° 16, da Deputada Ana. Alencar, que altera 'o art. 4° da Medida
Provisoria n® 269, de 2005, de forma a reduZir de 120 para 45 dias o.praz‘o para o
Conselho Diretof ou Diretoria das Agéncias Reguladoras baixarem regulamento de
implantagdo da GDATR,; |

- Emenda n°® 17, da Deputada Mariéngela DQarte’, de teor similar ao da Emenda n°
13; |

- Emenda n° 18, o Deputado Sandro Mabel, de idéntico teor ao da Emenda n°® 17;

- Emenda n°® 19, da Deputada Ana Alencar, que altera o art. 4° da Medida
Provisoria n° 269, de 2005;

- Emenda n° 20, do Deputado Sandro Mabel, que altera o art. 4° da Medida
Proviséria n° 269, de 2005, para elevar os valores transitérios dos percentuais .sobre 0
vencimento adotados para célculo da GDATR; |

- Emenda n° 21, da Deputada Mariangela Duarté, de idéntico teor ao da Emenda
n° 20;

- Emenda n° 22, do Deputado Inacio Arruda, idéntica 8 Emenda n° 20;

- Emenda n° 23, do Deputado Wasny de Roure, de idéntico teor ao da Emenda n°
15; |

- Emenda n°® 24, do Deputado Ricardo Barros, que altera o art. 4° da Medida

Proviséria n® 269, de 2005;



- Emenda n° 25, da Deputada Ana Alencar, que acrescenta o art. 15-A a Medida
Provisodria n® 269, de 2005; |
| - Emenda n° 26, do Deputado Luiz Sérgio, de similar teor ao da Emendal n° 15;
- E'menda n° 27, dav Deputada Ana Alencar, que altera o art 4° da‘ Medida
.F"rovié()ria n° 269, de 2065; -

- Emenda n° 28, da Deputada Ana Alencar, que acrescenta a Medida Provisoria n°
269 de 2005, os arts. 15-A e 15-B; | |

- Emenda n° 29, da Deputada Ana Alencar, que acrescenta o art. 4°-A para fixar o

percentual unificado temporario de 6% sobre o valor doe maior vencimento basico como

base para pagamento da GQ pelas Agéncias Reguladoras, até a regulamentagdo da

i
t

fnés'ma;

- Emenda n° 30, da Deputada Ana Alencar, que acrescenfa paragrafo ao art: 10
para determinar a edi¢do de ato do Ministro do Orgamento, Planejamento e Gestéo que
estabeleca cronograma de provimento dos cargos efetivos compativel com o prazo de
prorrogacgao dos éontratos temporarios de pessoal;

- Emenda n° 31, do Deputado Inacio Arruda, que acrescenta artigo para redistribuif
éé Agéncias Reguladoras os servidores de outrosl()rgéos publicos que a elas estejam
cedidos da data da publicacédo da futura lei; |

- Emenda n°® 32, da Deputada Maridngela Duarte, que acrescenta artigo institﬁindo
"a GDAR e a GDATR em percentual de até 50% do vencimento basico do servidor;
| - Emendé n® 33, do Deputado Dr. Rosinha, de idéntico teor ao da Emenda n® 31;
- Emenda n® 34, do Deputado Dr. Rosinha, de idéntico teor a Emendavn0 32;
- Emenda n° 35, do Deputado Dr. Rosinha, que acrescenta artigo para criar um

Plano Especial de Cargos das Agéncias Reguladoras;



- Emenda n° 36, do Deputadb Inécio Arruda, de idéntico teor ao da Emenda de n°
35;

- Emenda n°® 37', do Dgpu_tado Inacio Arruda, de idéntico teor ao da Eménda n° 32.

Estando _vencido. O prazo para 'manifestagé6 da Comissdo Mista, cumpre-me
apresentar a este Plenario parecer pela referida Comisséo & Medida Provisoria .n® 269, de
2005, e s emendas a ela apresentadas.

Voto.

Conforme'oonsté'da Exposicao de Motivos que aacompanha, a Medida _Proviséria
n°® 269, de 2005, busca implementar compromissos politicos firmados pelo Poder
Executivo, alguns dos quais durante a prc"apria t‘ramitac;éo no Congresso Nacional do
projeto que deu origem a Lei n°® 11.182, de 2005, que criou a ANAC, e da medida
provisoéria cujo projeto de 'converséb resUltou na Lei n° 10.871, de 2004, dispondo sobré
as carreiras dos sewidoreé das Agéncias Reguladoras.

No que concerne a criacdo da ANA'C,' o veto aposto aos dispositivos que
dispunham sobre a estruturacao de seu quadro de pessoal sob o regime de emprego
publico impunha a edigéo de nova norma legal que desse contornos juridicos apfopriados
a organizagao de seus recursos humanos. | |

A imediata vigéncia dos dispositivos contidos na Medida Proviséria n° 269, de
2005, referentes & ANAC, afigurava-se, assim, como condi¢do essencial para viabilizar o
efetivo funcionamento da Agéncia, que passa a ser responsavel pela regulacdo da
aviagdo civil brasileira. A tormentosa crise por que passa esse vital setor de nossa

economia, colocando sob risco a sobrevivéncia de tradicionais empresas, é por si s6

justificativa bastante para a caracterizagéo da relevancia e urgéncia da implantagdo
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daquela Agéncia Reguladora, ensejando assim a edicdo de medida provisdria sobre
matéria. |

‘ Relevanma e urgéncia que estdo também presentes nos dlSpOSl’[lVOS CUJO flto €o
de remunerar adequadamente os integrantes das carreiras propnas das Agéncias
Reguladoras, buscando dar-lhes condigéo de reqrutar, formar, aperfeigoar e manter
quadro de pessoal técnico com qualificacio compativel com suas elevadas atribuigdes.

Por outro iado, é imprescindivel preservar o funcibnamento da';a Agéncias
Reguladoras enquanto sdo tomadas as medidas n_ece‘ssérias a consolidagdo de seus
quadros per'manentes de pessoal. Justifica-se, dessa forma, a necessaria autorizagéo
para a prorrogacao, até 31 de margo de 2007, dos contratos temporarios de pésséal,
h"'t'edi'da de ce;‘rléter igualmente urgente, visto que a autorizagao legal anterior expirou em
31 de dezembro de 2005.

Entendo estarem assim demonstrados os pressupostos de relevancia e urgéncia
que ampararam a edicdao da Medida Proviséria n° 269, de 2005. Foram também
observados os requisitos formais para seu envio ao Congresso Nacional, nos tefmos
previstos no art. 2°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional. |

As matérias tratadas na Medida Proviséria n° 269, de 2005, ndo estdo sujeitas a
vedagao tematica estabelecida pelo § 1° do art. 62 da Constituicao. Tampouco existem
qualsquer Obices a registrar em seu texto quanto aos requisitos de constltumonahdade de
juridicidade e de técnica legislativa.

No que concerne & adequagdo orcamentéria e financeira, manifesto-me pela
admissibilidade da Medida Proviséria n° 269, de 2005. As informagées.contidas na

Exposicao de Motivos n°® 579 demonstram sua exeqibilidade, sendo de se assinalar que

sera gradual a implementac@o das medidas referentes a criagéo de cargos e funcdes
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gratificadas, nos termos de seu art. 14’, respeitando-se as restricbes decorrentes da
Constituigéo e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Declaro-me, po'r conse?gqinte, favoravel a aprovacdo da Medida Proviséria n°® 269,
de 2005. | |

Passo a seguir ao exame das 37 emendas que lhe foram oferecidas. Sob o prisma
da constitucionalidade, ha que se levar em considerag@o o impedimento expresso pelo
art. 63, |, da Carta, concernente a aumento de deSpesa em projeto de iniciativé exclusiva
do Presidente dal RepL'lblica. Por esse motivo, as Emendas de n°s. 2,3, 4,10, 11, 12, 13,
14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 32, 34, 35, 36 e 37 afiguram-se
[inconstitucionais, por acarretarem aumehto de; despesas. Incorrem também em
inconstitucionalidade as Emendas de n°s 31 e 33, por introduzirem matéria nova,
referente a redistribuicdo’ de servidores cedidos as Agéncias Reguladoras, ferindo é
competéncia privativa do Presidente da Republica para esse fim. As demais emendas
ndo incorrem em qualquer vicio quanto a constitucionalidade, juridicidade ou técnica
legislativa que possa obstar.sua admissibilidade.

Manifesto-me, em consequéncia, pela inconstitucionalidade das emendés acima
referidas e pela constitucionalidade, juridicidade e boa fécnica legislativa das demais
emendas.

No que concerne a adequagao orgamentaria e financeira, as Emendas de n°s 10,
11, 13, 14, 15, 17, 23, 24, 25, 26, 28, 32, 34, 35, 36 e 37 ndo devem ser admitidas, pois
ddo margem a acréscimo de despesa obrigatéria de carater continuado, sem

compensagao mediante aumento permanente de receita ou reducdo permanente de outra

despesa.
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Quanto as demais emendas, ndo- se identificam quaisquer fatores que obétem 0
voto por sua adequagdo or¢gamentaria ou financeiré.
\ Ja no que concerne ao mérito das emendas oferécidas a Medida Pr‘ovis;')ria n° 269,
de 2005, ndo ha como descdnheéer que os obices de ordem‘constituci‘;)nal terminam por
véomp.rgmeter-lhes a possibilidade de acatamento. Seria contra-senso aprovar qgaisquer
das emendas que provobam aumento de despesas, .pois’a indisponibilidade de recursos
6r§amentérips e financeiros inviabilizaria a pretendida concessao ou ampliagdo de
vantagens. Portanto, voto pela rejeicdo das emendas que incorrem nesse problema de

admissibilidade.

Manifesto-me igualmente pela rejeicdo das Emendas de n°s 31 e 33, que

W K

acréscentam novo dispositivo.
| Quanto as emendas que receberam manifestacéo pela adnﬁissibilidade, defenc}o a

aprovacao, no mérito, das Emendas n°s 5 e 30.

A Emenda n° 5 busca extirpar contradicdo presente no dispositivo por ela alterado,
e‘a Emenda n° 30 visa assegurar a oportuna realizagdo de concursos publicos para
provimento de .cargos das Agéncias Reguladoras, prevenindo sucessivas prorrogacdes
dbs contratos temporarios, pratica declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal. |

Em decorréncia do disposto no art. 5°, § 4°, da Resolucdo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, a alteracdo decorrente do aproveitamento das referidas emendas
détermina seja -adotado projeto de lei de conversao, apresentado em anexo.

Em adi¢do ao acatamento das Emendas n°s 5 e 30, o Projeto de Lei de Conversdo

que ora submeto a apreciagédo dos meus ilustres pares incorpora 2 outros acréscimos:
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- novo art. 15 estabelecendo prazo, de 360 dias para qu'e o0 Poder Executivo
encaminhe proposicdo ao Congresso Nacional dispondo sobre reenquadramento
remuneratério dos serv:dores publlcos federais redlstnbwdos para as Agenmas'
Reguladoras — tal medllda é indispensavel para que se faga justica aos servidores que
foram redistribuidos para as Agéncias Reguladoras a partir de sua implantacéo. e que se
encontram atualmente em situagdo de notéria desvantagem salarial frente aos que nelas

ingressaram posteriormente, mediante concurso,'pl]'blico‘; | | |
- novo art. .16 altetando a redag&o do art. 4° e do art. 23 da Lei n°9.074, de 7 de

jutho de 1995, para ampliar as atividades permitidas as cooperativas de eletrificacao rural,

contribuindo para a sua viabilizagdo econémica, e para determinar regulamentagio

propria do processo de regularizacédo de suas atividades — em atendimento ao pedido da

Frente Parlamentar em Defesa do Codperativismo e de varios Deputados que me
procuraram no sentido de eduacionar este que é um dos temas em debate no Pais.

Em conseqiiéncia dos acréscimos assim 'propostos, 0s originais arts. 15 e 16
deverdo ser renumerados para 17 e 18, respectivamente. -

Ante o exposfo, concluo pela admissibilidade da Medida Proviséria n° 269, de
2005, encaminhada ao Congresso Nacional nos termos previstos pelo art. 2°, § 1°, da
~ Resolugao n° 01, de 2002, do Congresso Nacional. Reputo atendidos os pressupostos de
rélevéncia e urgéncia, bem como respeitadas as veda§6es tematicas determinadas pela
Constituiggo. Opino, ademais, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria, bem como pela sua adequacdo orcamentaria e
financeira. No mérito, pronuncio-me pela sua aprovagéo, nos termos do anexo Projeto de

Lei de Converséao.
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com o ja lido anteriormente.

| Eo parecer, Sr. Presidente, extenso, é verdade, porque a Medida Proviséria trazia
varios artigos importantes e relevantes. Fiz questao de ler em plenérid'as emendas para
‘r‘essélt'ar o trabalho dos Deputados, que tiveram a clareza e a objetividade de apresentar

emendas a Medida Proviséria que muito contribuiram com o relatério.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

t
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR

.DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA
INCUMBIDA DA APRECIACAO DA MATERIA .

MEDIDA PROVISORIA N2 269, DE 2005

1 - RELATORIO

Altera as Leis n° 9.986, de 18 de julho

de 2000, que dispbe sobre a gestdo de
recursos humanos das Agéncias Reguladoras;
10.768, de 19 de novembro de 2003, que
dispGe sobre o0 Quadro de Pessoal da Agéncia
Nacional de Aguas - ANA: 10.862, de 20 de
abril de 2004, que dispGe sobre a criagdo do
Plano Especial de Cargos da Agéncia

Brasileira de Inteligéncia - ABIN; 10.871, de 20"

de maio de 2004, que dispde sobre a criagao
de carreiras e organizagdo de cargos efetivos
das autarquias especiais, denominadas
Agéncias Reguladoras; 11.182, de 27 de
setembro de 2005, que cria ‘a Agéncia
Nacional de Aviagao Civil - ANAC; cria cargos
na Carreira de Diplomata, no Plano de Cargos
para a Area de Ciéncia e Tecnologia, do
Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores -
DAS e Fungdes Gratificadas - FG; autoriza a
prorrogagao de contratos temporarios firmados
com base no art. 81-A da Lei n°® 8.884, de 11
de junho de 1994, e no art. 30 da Lei 10.871,
de 2004; e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Marco Maia

Como sua propria ementa evidencia, a Medida Proviséria n°

269, de 2005, trata de distintas

matérias referentes a administracdo publica

federal. Para tanto introduz modificacées em diversos textos legais vigentes.

2062 (AGO/03)

AL

CD7C4FD657




CAMARA DOS DEPUTADOS

Assim é que seus arts. 1° e 2° determinam as seguintes ,
. alteragbes e acréscimos ao texto da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005,
L que “cria a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, e da outras providéncias":

- no art. 8°, XLl e no art. 21 corrigem-se as equivocadas
referéncias a empregos publicos, uma vez que os servidores da ANAC nela |
exercerao cargos efetivos: L : . |

t

- no art. 22 restringe-se a atribuicdo de gratiﬁcagées que
' especifica a militares da Aeronautica designados para exercicio na ANAC durante
periodo de transi¢do de até cinco anos, ao passo que.no art. 46 amplia-se a
possibilidade de militares da ativa da Aeronautica permanecerem em exercicib
naquela agéncia, antes restrita aos originarios do Departamento de Aviagao Civil,
para passar a abrangerv'todds 0s Orgdos da Aeronautica cujas competéncias
tenham sido transferidas a ANAC; '

- no art. 29 e no art. 29-A formaliza-se a instituicdo da Taxa
de Fiscalizagao da Aviagdo Civil — TFAC, em substituicao a autorizagéo genérica
para a cobranga de taxas que constava do texto até entio vigente, e dispoe-se
sobre os acréscimos incidentes sobre a TFAC, quando néo recolhida no devido
prazo;

» - ho art. 36 altera-se, em seu § 2°, a condig¢&o que qualifica o
‘servidor redistribuido para ingressar no Quadro de Pessoal Especifico da ANAC,
considerando, para esse fim, 31/12/04. em lugar de 31/12/01 como data limite em
que o servidor deveria encontrar-se em exercicio nos 6rgaos do Ministério da
Defesa cujas competéncias foram transferidas para a ANAC e assegura-se, em
seu § 4° aos servidores redistribuidos que sejam integrantes das Carreiras da
area de Ciéncia e Tecnologia, a percepcao da Gratificagdo de Desempenho de

Atividade de Ciéncia e Tecnologia — GDACT:

- no art. 37 permite-se que empregados de entidades
integrantes da administragdo publica Permanecam prestando- servicos a ANAC,
tanto no exercicio de fungdes comissionadas como na condig¢&o de requisitados;

- no art. 44-A autoriza-se o Poder Executivo a remanejar,
transpor, transferir e utilizar Ppara a ANAC as dotagbes das unidades
orcamentarias do Ministério da Defesa cujas competéncias sejam transferidas
para a agéncia.

CD7C4FD657
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_ Os arts, 3° e 4° da Medida Provisoéria n° 269, de 2005, por

Sua vez, dao origem as seguintes alteragbes e acréscimos ao texto da Lei n°
10.871, de 20 'de maio de 2004, que “dispbe sobre a criagdo de carreiras e
organizagdo de cargos efetivos das autarquias especiais denominadas Agéncias
Reguladoras, e d4 outras providéncias”:

- o art. 1° acrescentam-se as carteiras de Regulagéo e
Fiscalizag;éo de Aviagdo Civil, de nivel superior, e de Suporte & Regulacio e
Fiscalizacdo de Aviagao Civil, de nivel intermedidrio, a lista de carreiras de
exercicio exclusivo nas agéncias reguladoras, incluindo-se também as devidas
remissbées as mesmas nos arts. 2° 3% 14, 15,17, 18 e 22; |

- No art. 16 inclui-se remissdo as mesmas carreiras para
efeito de concessao da Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Regulaczo —
GDAR, elevando-se ainda seu percentual maximo de '35% para 75% do
vencimento bésico, sendo composta por uma parcela de até 35% incidentes sobre

0 vencimento basico do servidor, em decorréncia de seu desempenho individual,

€ por outra de até 40% incidentes sobre o maior vencimento basico do cargo, em
decorréncia dos resultados da avaliagéo institucional;

_ - mediante acréscimo dos arts. 20-A a 20-D institui-se
Gratificagéo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa em Regulacao
- — GDATR, devida aos-ocupantes de cargos de Analista Administrativo e Técnico
Administrativo das agéncias reguladoras, a ser disciplinada por ato do Poder
Executivo no prazo de 180 dias, com valor limitado a 35% do vencimento basico,
sendo composta por uma parcela de até 20% incidentes sobre o vencimento
basico do servidor, em decorréncia de seu desempenho individual, e por outra de
até 15% incidentes sobre o maior vencimento béasico do cargo, em decorréncia
dos resultados da avaliagdo institucional:

A - no art. 26 amplia-se a periodicidade de avaliagao de
desempenho funcional de trimestral para anual.

Na seqiiéncia da MP-269/05, seu art. 5° altera o art. 16 da
Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, para determinar a aplicagao de critérios da
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ao ressarcimento de despesas
referentes a remuneracéo e as obrigagbes patronais de servidores de orgéos e
entidades da administracao publica requisitados para as agencias reguladoras.
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O art. 6 altera o art. 11 da Lei n° 10768, de 19 de.
novembro de 2003, para elevar os percéntuais maximos adotados para célculo da
Gratificagéo de Desempenho de Atividade de Recursos Hidricos — GDRH,
percebidas pelos Especialistas em Recursos Hidricos e pelos Especialistas em
Geoprocessamento da Agéncia Nacional de. Aguaé - ANA, a similaridade da
' majoragéo adotada para as carreiras das demais agéncias, conforme e}lteragéo
'antes referida ao texto do art. 16.da Lei n® 1Q.871, de 2004, determinada pelo art.
3° da MP-269/05. ' '

| De forma analoga, o art. 7° da MP-269/05 altera o art. 12 da
Lei n° 10.862, de 20 de abril de 2004, que dispde sobre a Gratificacdo de
Desempenho de Atividades de Informagéo — GDAI percebida pelos ocupantes de
cargos do Grupo Informacdes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, para
aumentar seu percentual maximo de 55% para 91% do vencimento basico, sendo
composta por uma parcela de até 48% incidentes sobre o vencimento basico do

* servidor, em decorréncia de seu desempenho individual, e por outra de até 43%

incidentes sobre o maior vencimento basico do cargo, em decorréncia dos
resultados da avaliacao institucional.

O art. 8° cuida dos cargos das Carreiras vinculadas as
agéncias reguladoras, para modificar-lhes os quantitativos, a estruturagdo e os
vencimentos, mediante alteragdo dos Anexos | a V da ja referida Lei n°® 10.871, de

-2004. Sao similarmente alterados, por forga do art. 9° da MP-269/05, os Anexos |

e Il da Lei n® 11.182, de 2005, referentes, respectivamente, a demonstrativos de
cargos comissionados da ANAC e respectivos custos, e a valores de gratificacées
~devidas aos militares em exercicio na ANAC.

O art. 10 permite a prorrogacgao, até 31/03/07, de contratos
temporarios de pessoal firmados pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica — CADE e pelas agéncias reguladoras, expirados em 31/12/05.

Os arts. 11 a 13 tratam da criagdo de cargos efetivos,
cargos em comiss&o e fungées gratificadas no ambito da administragdo publica,
nos seguintes quantitativos:

- 400 cargos efetivos da Carreira Diplomata, atualizando, em
consequéncia o anexo correspondente da Lei n° 7.501, de 27 de junho de 1986;
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_ , - 2,020 cargos efetivos nas Carreiras de Pesquisa em
Ciéncia e Tecnologia, de Dés,envolvimento_ Tecnoldgico, e ‘de - Gestao,
Planejamento e Infra-Estrutura em Ciéncia e Tecnologia, sendo 440 cargos no
Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI, 580 cargos no Instituto
Nacional de Metrologia, Normatizag&o e Qualidade Industrial — INMETRO, e 1.000
cargos na Fundagdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ; ' '

1\

- 138 cargos em comissdo de varios niveis do Grupo-
.Diregéo e Assessoramento Superiores — DAS e 53 Fungdes Gratificadas FG-1.

Nos termos do art. 14, a implementagéo d‘os cargos e
fungbes criados pelos artigos anteriores fica sujeita a observancia do art. 169 da
Constituicao e as disposicbes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000. | ‘

O art. 15 determina a vigéncia da futura lei.a partir de sua
publicagéo, respeitado o principio da anualidade e cumprida a noventena no que
se refere a cobranca da FTAC. O art. 16, por fim, determina a revogagcdo de
disposi¢bes que contrariam o texto da MP-269/05. A publicagéo inicial da MP-
269/05 continha lapso evidente ao referir-se a revogagao de artigos da Lei n°
10.094, de 2005, em lugar da Lei n° 11.094, de 2005, corrigido mediante
retificagao publicada no Diario Oficial da Unigo de 23/12/05.

A Exposicdo de Motivos.' Interministerial n°® 579 que
‘acompanha a medida provisoria sob exame, identifica o acréscimo de deépesas a
ser provocado nos exercicios de 2005, 2006 e 2007 pelas vantagens pecuniarias
dela resultantes e pelos cargos que cria.

Ao franscorrer o prazo regimental para oferecimento de
emendas a MP-269/05, haviam sido recebidas as seguintes trinta e sete:

- Emenda n° 1, do Deputado Rodrigo Maia, que suprime
de seu art. 3° a alteragdo do art. 26 da Lei n® 10.871, de
2004, que dilata para um ano o interregno trimestral de
avaliacdo de desempenho de servidores das agéncias
reguladoras;

- Emenda n° 2, do Deputado Ricardo Barros, que suprime
de seu art. 4° o art. 20-C acrescido a Lei n® 10.871, de
2004, que determina a implantagéo gradual da GDATR,;
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Emenda n° 3, da Deputada Mariangela Duarte, de ,

conteldo idéntico ao da Emenda n° 2;

Emenda n° 4, do Deputado Sandro Mabel, de teor
idéntico ao da Emenda n° 2; -

Emenda n° 5, do Senador Arthur Virgilio, que suprime de
seu art. 6° a mencgéo a percentual de 35% para o calculo
da GDRH constante da nova redagao proposta para o
art. 11 da Lei n°® 10.768, de 2003;

Emenda n° 6, do Senador Alvaro Dias, que suprime os
arts. 29 e 29-A da MP-269/05, sendo evidente que a
intengdo do Parlamentar era a de excluir os artigos de
mesma numeragéo da Lei n® 11.182, de 2005, referentes
a TFAC, constantes respectivamente dos arts. 1° e 2° da
MP-269/05;

Emenda n®7, do Senédor Alvaro Dias, que suprime o art.
10 da MP-269/05, que autoriza a prorrogagao qe
contratos temporarios de pessoal no CADE e nas
agéncias reguladoras;

" Emenda n° 8, do Senador Arthur Virgilio, que suprime o .

art. 13 da MP-269/05, que autoriza a criagdo de 138 -
cargos em comissdo DAS e de 53 funcdes gratificadas
FG-1,;

Emenda n°® 9, do Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame, de contetido idéntico ao da Emenda n° 8:

Emenda n° 10, do Deputado In4cio Arruda, que altera o
art. 4° da MP-269/05, para elevar os percentuais sobre o
vencimento adotados para calculo da GDATR, referidos
nos arts. 20-B e 20-D da Lei n° 10.871, de 2004,
suprimindo ainda o art. 20-C, que dispde sobre a
implantacéo gradual da GDATR;

Emenda n° 11, do Deputado Dr. Rosinha, de contetido
idéntico ao da Emenda n° 10;

AR
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Emenda n° 12, da Deputada Ana Alencar, que altera o
art. 3° da 'MP-269/05, para écrescentar paragrafo ao art.
22 da Lei n® 10.871, de 2004, permitindo que uma
segunda graduacgéo séja tida como equivalente a curso
de especializagao para efeito de percepgéo da GQ;

Emenda n°® 13, do Deputado Inacio Arruda, que altera o
art. 4° da MP-269/05, para elevar os percentuais sobre o
vencimento adotados para célculo da GDATR, referidos
no art. 20-B da Lei n® 10.871, de 2004;

Emenda n° 14, do Deputado Inacio Arruda, que altera o

~art. 3° da MP-269/05, para elevar os percentuais sobre o

vencimento ‘adotados para calculo da GDAR, referidos
no art. 16 da Lei n® 10.871, de 2004;

Emenda n° 15, do Deputado Raimundo Santos, que
altera o art. 4° da MP-269/05, para acrescentar
dispositivo a Lei n° 10.871, de 2004, enquadrando os
servidores redistribuidos para as agéncias reguladoras
nas tabelas remuneratérias daquela Lei; |

Emenda n° 16, da Deputada Ana Alencar, que altera o
art. 4° da MP-269/05, de forma a reduzir de 120 para 45
dias o prazo para o Conselho Diretor ou Diretoria das
agéncias reguladoras baixarem regulamehto de
implementacédo da GDATR, previsto no § 5° do art. 20-B
da Lein°® 10.871, de 2004; :

Emenda n° 17, da Deputada Mariangela Duarte, de teor
similar ao da Emenda n° 13; '

Emenda n° 18, do Deputado Sandro Mabel, de teor
idéntico ao da Emenda n® 17;

Emenda n° 19, da Deputada Ana Alencar, que altera o

art. 4° da MP-269/05, para suprimir o § 2° do art. 20-D da

Lei n° 10.871, de 2004, que estabelece marco temporal
para inicio do periodo de avaliag&o;

- —
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Emenda n° 20, do Deputado Sandro Mabel, que altera o
art. 4° da MP-269/05, para elevar os valores transitorios
dos percentuais sobre o vencimentg 'adotados para
calculo da GDATR, referidos no art. 20-D acrescido a Lei
n® 10.871, de 2004;

Emenda n° 21 da Deputada Mariangela Duarte, de teor
idéntico ao da Emenda n°® 20;

- Emenda n°® 22, do Deputado Inéacio Arruda, de teor

idéntico ao da Emenda n° 20;

Emenda n° 23, do Deputado Wasny de Roure, de
contetido idéntico ao da Emenda n° 15; '

Emenda n® 24, do Deputado Riéardo Barros, que altera o

art. 4° da MP-269/05, para elevar os percentuais sobre o

vencimento adotados em carater permanente e
transitorio para calculo da GDATR, referidos nos arts. 20-
B e 20-D, respectivamente, da Lei n° 10.871, de 2004; |

Emenda n° 25, ‘da Deputada Ana Alencar, que

~ acrescenta o art. 15-A & MP-269/05, para alterar o art. 21

da Lei n® 10.871, de 2004, de modo a restaurar o direito:
a percepcao da Gratificacdo de Atividade — GAE, de que
trata a Lei Delegada n° 13, de 27 de agosto de 1992;

Emenda n° 26, do Deputado Luiz Sérgio, de teor similar
a Emenda n° 15;

Emenda n°® 27, da Deputada Ana Alencar, que altera o

art. 4° da MP-269/05, para reduzir de 180 para 90 dias o

prazo para que o Poder Executivo regulamente a
GDATR, estabelecido pelo § 1° do art. 20-B da Lei n°
10.871, de 2004;

Emenda n°® 28, da Deputada Ana Alencar, que
acrescenta a MP-269/05 os arts. 15-A e 15-B, para
elevar os percentuais sobre o vencimento adotados em
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carater permanente e transitério para calculo da GDATR,
de que trata o art. 20-A da Lei n° 10.871, de 2004;

‘Emenda. n°® 29, da Deputada Ana Alencar, que

acrescenta o art. 4°-A, para fixar percentual unificado
temporario de 6% sobre o valor do maior venumento
basico como base para pagamento da GQ pelas
agéncias reguladoras, até a regulamentacio da mesma;

Emenda n° 30, da Deputada Ana Alencar, que
acrescenta paragrafo ao art. 10 para determinar a edigéo
de ato do Ministro do Orgamento, Planejamento e

| Gestdao que estabeleca cronograma de provumento dos

cargos efetivos compativel com o prazo de prorrogagao
dos contratos temporarios de pessoal,

Emenda 'n° 31, do Deputado Inécio Arruda, que
acrescenta artigo para redistribuir as agéncias
reguladoras os servidores de outros érgaos ptublicos que
a elas estejam cedidos na data de publicacao da futura
lei; S

Emenda n° 32, da Deputada Maridngela Duarte, que
acrescenta artigo instituindo a GDAR e a GDATR, em
percentual de até 50% do vencimento basico do servidor,
em decorréncia do deéempenho individual, acrescido de
até 50% do maior vencimento basico, em decorréncia da
avaliacdo institucional; '

Emenda n° 33, do Deputado Dr. Rosinha, de teor
idéntico ao da Emenda n° 31; ‘ '

Emenda n° 34, do Deputado Dr. Rosinha, de contetido
idéntico @ Emenda n°® 32;

Emenda n° 35, do Deputado Dr. Rosinha, que
acrescenta artigo para criar um Plano Especial de
Cargos das Agéncias Reguladoras, composto pelos
cargos dos servidores redistribuidos aquelas agéncias;

— —
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- Emenda n° 36, do Deputado Inacio Arruda, de teor |,

idéntico ao da Emenda n° 35;

- Emenda n° 37, do Deputado Inacio Arruda, de contetido
idéntico ao da Emenda n°® 32.

Estando vencido o prazo para manifestacdo da Comissao

Mista a que se refere o § 9° do art. 62 do texto constitucional, sem que a mesma
houvesse sido instalada, foi a MP-269/05 incluida na pauta da Camara dos

Deputados, para deliberagédo. Cumpre-me, nesta oportunidade, apresentar a este
Plenario parecer pela referida Comissdo Mista é Medida Proviséria n°® 269, de
2005, e as emendas a ela oferecidas, em cumbrimento ao que determina o art. _6“,
§§ 1° e 2°, da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

|
t

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme consta da Exposicdo de Motivos que .a
acompanha, a Medida Proviséria n° 269, de 2005, busca implementar
compromissos politicos firmados pelo Poder Executivo, alguns dos quais durante

" a propria tramitagdo no Congresso Nacional do projeto que deu origem a Lei n°®
11.182, de 2005, que criou a ANAC, e da medida provisoria cujo projeto de .

conversé&o resultou na Lei n° 10.871, de 2004, dispondo sobre as carreiras dos
servidores das agéncias reguladoras. No que concerne a criagdo da ANAC, o veto
aposto aos dispositivos que dispunham sobre a estruturagao de seu quadro de
pessoal sob o regime de emprego publico impunha a edigdo de nova norma legal
que desse contornos juridicos apropriados a organizagdo de seus recursos
humanos.

A imediata vigéncia dos dispositivos contidos na MP-269/05
referentes & ANAC afigurava-se assim como condigédo essencial para viabilizar o
efetivo funcionamento da agéncia, que passa a ser responsavel péla regulacao da
aviagao civil brasileira. A tormentosa crise por que passa esse vital setor de nossa
economia, colocando sob risco a sobrevivéncia de tradicionais empresas &, por si
80, justificativa bastante para a caracterizagdo da relevancia e urgéncia da
implantacao daquela agéncia reguladora, ensejando assim a edigdo de medida
provisoria sobre a matéria.
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Relevancia e urgencna que estdao também presentes nos
dlsposmvos cujo fito é o de remunerar adequadamente 0s mtegrantes das
carreiras proprias da§ agéncias reguiadoras, buscando dar-lhes condigdo de
recrutar, formar, aperfeicoar e manter quadro de pessoal técnico com qualificacao
compativel com suas elevadas atribgigées. Por outro lado, & imprescindivel
preservar o funcionamento das agéncias reguladoras enquanté sdo tomadas as
medidas necessarias a consolidagdo de seus quadros permanentes de pessoal.
Justifica-se dessa forma a.necessaria autonzagao para prorrogagao, até 31 de
margo de 2007, dos contratos temporarios de pessoal, medida de carater
igualmente urgente visto que a autorizagdo legal anterior exp:rou em 31 de

dezembro de 2005

As notodrias caréncias quantitativas de pessoal no Servigo
Exterior Brasileiro e em respeitadas entidades publicas da .area de ciéncia e
tecnologia indicam a relevancia da criagdo de cargos que lhes assegurem

recursos humanos compativeis com a ampliacdo de suas responsabilidades. A

urgéncia, no caso, esta vinculada & necessidade de homologagéao dos respectivos
‘concursos até 30 de junho de 2006, em face das limitagdes impostas pela
legislagdo eleitoral. De forma similar, conforme assevera a ja referida Exposicao
de Motivos, a criagdo de cargos em comissdo visa a atender necessidades
emergenciais “niotadamente no Ministério' da Salde e no Ministério do Meio
Ambiente e Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis”.

Entendo estarem assim demonstrados os pressupostos de
relevancia e urgéncia que ampararam a edigéo da MP-269/05. Foram também
observados os requisitos formais para seu envio ao Congresso Nacional, nos
termos previstos no art. 2°, § 1°, da Resolugao n° 1, de 2002-CN.

As matérias tratadas na MP-269/05 nao estdo sujeitas a
vedagédo tematica estabelecida pelo § 1° do art. 62 da Constituigdo. Tampouco
existem quaisquer Obices a registrar em seu texto quanto aos requisitos de
conétitucionalidade, dei juridicidade e de técnica legislativa.

No que concerne a adequagdo orgamentaria e financeira,
manifesto-me pela admissibilidade da MP 269/05. As informagdes contidas na
Exposicédo de Motivos n°® 579 demonstram sua exeqiibilidade, sendo de se
assinalar que serg gradual a implementacéo das medidas referentes a criagéo de
cargos e fungbes gratificadas, nos termos de seu art. 14, respeitando-se as
restriges decorrentes da Constituicao e da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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: Os argumentos antes apresentados em defesa da
relevancia e urgéncia das matérias tratadas na MP-269/05 prestam-se lgualmente
a justificativa de sua, aprovacdo, no mérito. Alem de resgatar compromissos
firmados com o p'réprio Congresso Nacional durante a tramitagdo do projeto’ que
deu origem a lei que criou a ANAC, a medida proviséria sob exame atende a
reiteradas relvandlcagoes dos proéprios dirigentes das agencnas reguladoras,

visando a propicjar a seus servidores niveis de remuneragao que permitam sustar
a freqiiente evasao de seus melhores quadros técnicos.

. Declaro -me, por consegumte favoravel a aprovagao da
‘Medida Proviséria n° 269, de 2005.

Passo a segwr ao exame das 37 emendas que lhe foram
oferecidas. Sob o prisma da constituci'onalidéde, ha que se levar em consideracgao
o impedimento expresso pelo art. 63, |, da Carta, concernente a aumento de
despesa em projeto de iniciativa exclusiva do Presidente da 'Repﬁblica. Por esse

motivo, as emendas de n° 2, ne 3,n°4,n°10, n° 11, n° 12, n® 13, n°® 14, n° 15, no

17, n° 18, n° 19, n°® 20, n® 21, n°® 22, n°® 23, n° 24, n° 25, n° 26, n° 28, n° 29, n° 32,
n® 34, n° 35, n° 36, e n° 37 afiguram-se inconstitucionais, por acarretarem
aumento de despesas. Incorrem também em inconstitucionalidade as emendas n°
31 e n° 33, por introduzirem matéria nova, referente a redistribuicdo de servidores
-cedidos as agéncias reguladoras, ferindo a competéncia privativa do Presidente
da Republica para esse fim. As demais emendas n&o incorrem em qualquer vicio
quanto a constitucionalidade, juridicidade ou técnica legislativa que possa obstar
sua admissibilidade.

Manifesto-me, em conseqiiéncia, pela inconstitucionalidade
das emendas acima referidas e pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa das emendas n°1,n°5,n°6,n°7,n°8,n°9,n°16,n°27e n°
30. '

No que concerne a adequacgéo orgamentaria e financeira, as
emendas de n° 10, n® 11, n® 13, n°® 14, n® 15, n® 17, n°® 23, n° 24, n° 25, n° 26, n°
28, n° 32, n° 34, n° 35, n° 36 e n° 37 nao devem ser admitidas, pois ddo margem a
acréscimo de despesa obrigatéria de carater continuado, sem compensacdo
mediante aumento permanente de receita ou redugdo permanente de outra
despesa. Contrariam, assim, o preceito de responsabilidade fiscal contido no art.
17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Quanto as demais
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emendas, ndo se identificam quaisquer fatores que obstem o voto por sua
adequacgao orgcamentaria ou financeira.

Ja no que concerne ao mérito das emendas oferecidas a MP
269/05 ndo ha como desconhecer que os 6bices de ordem constitucional
terminam por comprometer-lhes a possublhdade de acatamento. Seria um contra-
'senso aprovar quaisquer das emendas que provocam aumento de despesas, pois
a indisponibilidade de recursos orgamentarios e financeiros inviabilizaria a
pretendida concessio ou ampliagdo de vantagens. Voto, por conseguinte, pela
'rejeig'éo das emendas n°® 2, n° 3, n° 4, n° 10, n® 11, n° 12, n° 13, n° 14, n° 15, n°
17, n°18 n®19, n® 20, n° 21, n°® 22, n® 23, n° 24, n° 25, n° 26, n° 28, n°® 29, n° 32
n° 34 n®35,n°36,en®37.

Manifesto-me igualmente pela rejeicdo das emendas n® 31 e

. n° 33,.que acrescentam novo dispositivo para tratar de redistribuicdo de
- servidores cedidos as agéncias reguladoras. Além de infringir a competéncia
privativa do Presidente da Republica quanto a iniciativa de lei em matéria dessa
natureza, o carater geral da medida proposta ndo permite que se avalic a
conveniéncia e a oportunidade da redistribuigdo de todos os servidores que se
encontram nessa situagéo, face as reais necessidades das agéncias reguladoras.

Quanto as emendas que receberam manifestagcdo pela
admissibilidade, defendo a aprovagéo, no mérito, das emendas n° 5 e n° 30.

A emenda n° 5 busca somente extirpar contradigcdo presente
no dispositivo por ela alterado. Conforme apontado por seu autor, a mehgéo ao
percentual de 35% no caput do art. 11 da Lei n°® 10.768, de 2003, é inconsistente
com a elevagdo de percentuais para o pagamento da GDRH determinada pela
nova redagéo que € dada aquele dispositivo pelo art. 6° da MP-269/05. Justifica-
se, portanto, a supressdo proposta, que promove a corregdo do equivoco
apontado, sem qualquer efeito sobre as despesas originalmente previstas.

Ja a emenda n° 30 visa assegurar a oportuna realizagéo de
concursos publicos para provimento de cargos das agéncias reguladoras,
prevenindo sucessivas prorrogagdes dos contratos temporérios, pratica declarada
inconstitucional pelo Egrégio Supremo. Entrementes, entendemos necessario
aprimorar a emenda, pois a técnica legislativa reclama observancia a sequéncia
logica e, se a autorizagéo de prorrogacéo pressupde o cronograma de provimento
de cargos efetivos, deve-se tratar primeiramente deste. Por tal razdo é que o
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dispositivo proposto nao foi’ acolhldo como § 2° e sim, como § 1° do art. 10
renumerando-se o paragrafo (inico original para § 2°. '

v Em decorréncia do disposto no art. 5°, § 4°, |, da Resolugéo
n° 1, de 2002-CN, a alteracdo decorrente do aproveitamento das referidas
emendas determina seja_ado_tado projeto de lei de conversao, apresentado em
anexo.

. '
' . '

Complementando o exame de mérito das emendas tidas
como admissiveis, entendo que a emenda n® 1 nio deve ser acatada, pois o
dispositivo que pretende suprimir adota a periodicidade anual da avaliagdo de
desempenho dos serwdores tradicional no servigo publico, em substltwg:ao a
periodicidade trimestral, Nao ha razao para efetuar-avaliagdes em periodos tao
curtos, insuficientes para caracterizar uma real alteragao do desempenho do
servidor. ‘

Voto também pela rejeicdo, no mérito, das emendas n°® 6, n®

7, n° 8 e n° 9. Todas elas propéem a supressdo de dispositivos especificos da
MP-269/05, cuja razao de ser encontra-se bem fundamentada na Exposicéo de
Motivos que a acompanha.

A cobranga da TFAC; objeto da emenda n° 6, evita que o
-custeio das agdes da ANAC recaia sobre toda a sociedade. Segue assim o
principio, j& observado na instituicio das demais agéncias, de garantir-lhes fontes
proprias de custeio, proveniente de taxas cobradas pela prestacdo de seus
servigos.

A autorizagao para prorrogar os contratos temporarios de
pessoal, contida no art. 10, deve ser preservada em beneficio da continuidade
dos servigos desenvolvidos pelas agéncias reguladoras e pelo CADE, razao pela
qual cabe rejeitar a emenda n° 7, que pretende suprimir aquele artigo. Do mesmo
modo, a criaggdo de cargos de confianga e funcoes gratificadas atende a
necessidades imediatas nas esferas da salde e do meio ambiente. Voto, por esse
motivo, pela rejeicdo das emendas n°8e n® 9.

As emendas n° 16 e n° 27, da mesma autora, pretendem
encurtar os prazos previstos respectivamente no § 5° e no § 1° do art. 20-B,
concernentes a regulamentagédo da GDATR. Embora desejavel a reducdo desses
prazos, o fato € que a lei ndo pode se sobrepor a realidade, impondo prazos que
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sejam, na pratica, inexequiveis. Se, por'outro lado, o Poder Executivo ou os .
érgaos de diregdo das agéncias reguladoras puderem concluir em prazo menor as
incumbéncias que lhes sao assinaladas pela MP-269/05, certamente o fardao. Em
consequéncia as redugdes de prazo propostas nas emendas n° 16 e n° 27

. tenderéo a ser ineficazes, o que recomenda a rejeicdo de ambas.

Em adi¢do ao acatamento das Emendas n° 5 € n° 30, o
projeto de lei de conversao que ora submeto & apreciagdo de meus ilustres pares,
incorpora dois outros acréscimos:

- Novo art. 15 estabelecendo prazo de 360 dias para que o

v Poder Executivo encaminhe proposicdo ao Congresso

Nacional dispondo sobre reenquadramento

remuneratério dos servidores publicos federais

. ' T redistribuidos para as agéncias reguladoras. Tal medida

| é indispensavel para que se faga justica aos servidores

que foram redistribuidos para as agéncias reguladoras a

partir de sua implantagio e que se encontram

atualmente em situagdo de notéria desvantagem salarial

frente aos que nelas ingressaram posteriormente,
mediante concurso.

- Novo art. 16 alterando a redagao do art. 4° e do art. 23.
da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, para ampliar as -
atividades permitidas as cooperativas de eletrificagao
rural, contribuindo para sua viabilizagdo econdmica, e
para determinar regulamentagdo prépria do processo de
regularizacao de suas atividades.

Em conseqliéncia dos acréscimos assim propostos os
originais arts. 15 e 16 deverao ser renumerados para 17 e 18, respectivamente.

, Ante o exposto, concluo pela admissibilidade da Medida
Proviséria n° 269, de 2005, encaminhada ao Congresso Nacional nos termos
previstos pelo art. 2°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de 2002-CN. Reputo atendidos 0s
pressupostos de relevancia e urgéncia, bem como respeitadas as vedagbes
tematicas  determinadas pela  Constituiggo. Opino, ademais, p‘ela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da medida proviséria,
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bem como pela sua adequagéo orgamentaria e financeira. No mérito, pronuncio-
me pela sua aprovagao, nos termos do anexo projeto de lei de convers&o.

.

" Com relagdo as 37 emendas apresentadas a medida

provisoria, voto pela admissibilidade das emendas n® 1, n°5, n° 6, n° 7, n° 8, n° 9,

n° 16, n°® 27 e n° 30, e pela inadmissibilidade de todas as demais, em decorréncia

dos argumentos anteriormente expostos. Quanto ao mentp, manifesto-me pela

rejeicao de todas as emendas, a excegao das emendas n° 5 e n° 30, as quais

determinam, respectivamente, a supressao de expressao impropria e a defi inicao

de cronograma ,para o provimento dos cargos efetivos compatlvel com a
'prorrogag;ao dos contratos temporanos

Sala das Sessoes, de 2006.

Deputado Marco Maia
Relator
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR .
DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA
INCUMBIDA DA APRECIA(}AO DA MATERIA

MEDIDA PROVISORIA N° 269, DE 2005

Altera as Leis n° 9.986, de 18 de julho
de 2000, que dispée sobre a gestdo de
recursos humanos das Agéncias Reguladoras;
10.768, de 19 de novembro de 2003, que
dispde ‘sobre 0 Quadro de Pessoal da Agenma
, ‘ , Nacional de Aguas - ANA; 10.862, de 20 de

abril de 2004, que dispde ‘sobre a criagéo do
Plano Especna! de Cargos da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN; 10.871, de 20
de maio de 2004, que dispbe sobre a criacao
de carreiras e organizagéo de cargos efetivos
das autarquias especiais, denominadas
Agéncias Reguladoras; 11.182, de 27 de
setembro de 2005, que cria a Agéncia
Nacional de Aviagado Civil - ANAC; 9.074, de 7
de julho de 1995, que estabelece normas para
outorga e prorrogag(“)es das concessbes e

permissdes de servicos publicos; cria cargos
na Carreira de Diplomata, no Plano de Cargos -

para a Area de Ciéncia e Tecnologia, do
Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores -
DAS e Fungbes Gratificadas - FG; autoriza a
prorrogacao de contratos temporarios firmados
com base no art. 81-A da Lei n° 8.884, de 11
de junho de 1994, e no art. 30 da Lei 10.871,
de 2004; e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
o) Congresso Nacional decreta:
Art. 12 Os arts. 8°, 21, 22, 29, 36, 37 e 46 da Lei n° 11.182,

de 27 de setembro de 2005, passam a vigorar com a seguinte redagao, ficando o
paragrafo unico do art. 37 transformado em § 1°:
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...................................................................

XLII - administrar os cargos efetlvos /0S8 cargos
comissionados e as grat/f/cagoes de que trata esta Lei: ‘ .

.................. (NR)

Art. 21 Ficam criados, para exerciciq exclusivo na ANAC,
oS Cargos Com/ssmnados de Direg¢do - CD, de Geréncia Executiva - - CGE, de
Assessoria - CA e de Assisténcia - CAS, e os Cargos Com;ss:onados Técnicos -
CCT, nos quant/tatlvos constantes da Tabela B do Anexo | desta Lei. " (NR)

‘Art.22. Ficam criadas as Gratifi cagoes de ExerCICIO em
Cargo de Confianga e de Representagao pelo Exercicio de Fungé&o, privativas dos
militares da Aerondutica a que se refere o art 46, nos quant/tat/vos e valores
previstos no Anexo Il desta Leij.

Paragrafo unico. As gratificagbes a que se refere o caput

serdo pagas aqueles militares designados pela Diretoria da ANAC para o
exercicio das atribuigbes dos cargos de Geréncia Executiva, de Assessoria, de
Assisténcia e Cargos Comissionados Técnicos da estrutura da ANAC e extinguir-
se-§o gradualmente na forma do § 1° do art, 46." (NR)

“Art. 29. Fica instituida a Taxa de Fiscalizagdo da Aviagédo
Civil - TFAC.

§ 1° O fato gerador da TFAC é o0 exercicio do poder de
policia decorrente das atividades de fiscalizagdo, homologagéo e registros, nos
termos do previsto na Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cédigo
Brasileiro de Aeronéautica.

§ 2° Sdo sujeitos passivos da TFAC as empresas
concessionarias, permissionarias e autorizatérias de prestagdo de servigos aéreos
comerciais, 0s operadores de servigos aéreos privados, as exploradoras de infra-
estrutura aeroportuéria, as agéncias de carga aérea, pessoas juridicas que
explorem atividades de fabricagéo, manutengéo, reparo ou revisdo de produtos
aeronauticos e demais pessoas fisicas e juridicas que realizem atividades
fiscalizadas pela ANAC.

§ 3° Os valores da TFAC séo os fixados no Anexo Il desta
Lei." (NR)
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§ 2°0 ingresso no quadro de que trata este artigo sera feito

mediante redistribuicdo, sendo restrito aos ser@/idores que, em 31 de dezembro de

, 2004, se encontravam em exercicio nas unidades do Ministério da Defesa, cujas
competéncias foram transferidas para a ANAC. .

§ 4° Aos servidores das Carreiras da Area de Ciéncia e
Tecnologia, redistribuidos na forma do § 2° sera devida a Gratificagdo de
Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologié - GDACT, prevista na Medida
Proviséria n° 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, como se em exercicio

. estivessem nos 6rgdos ou entidades a que se refere o § 1° do art. 1° da Lei n°

| 8.691, de 28 de julho de 1993." (NR)

...................................................................

§ 2° Os empregados das entidades integrantes da
administragéo publica que na data da publicagdo desta Lei estejam em exercicio
nas unidades do Ministério da Defesa, cujas competéncias foram transferidas

para a ANAC, poderdo permanecer nesta condigdo, inclusive no exercicio de

fungbes comissionadas, salvo devolugdo do empregado & entidade de origem, ou
por motivo de resciséo ou exting&o do contrato de trabalho.

§ 3° Os empregados e servidores de 6rgdos e entidades
integrantes da Administragdo Publica, requisitados até o término do prazo de que
trata o § 1° poderdo exercer fungbes comissionadas e cargos comissionados
tecnicos, salvo devolugdo do empregado & entidade de origem, ou por motivo de
rescisédo ou extingdo qlio contrato de trabalho." (NR)

‘Art. 46. Os militares da Aeronéutica, da AtiVa, em exercicio
nos orgéos do Comando da Aeronautica correspondentés as atividades atribuidas
a ANAC, passam a ter exercicio na ANAC, na data de sua instalagéo, sendo
considerados como em servigo de natureza militar.

2062 (AGO/03)

CAMARA DOS DEPUTADOS , T

(NHRMIEARIA

CD7C4FD657

I



Art. 2° A Lei n° 11.182, de 2005 passa a vigorar. acrescida
dos seguintes artigos: : : ‘ ‘

i

' “Art. 29-A. A TFAC néo recolhida no prazo e na forma
estabelecida em regulamento, serd cobrada com os seguintes acréscimos:

4
+

| - Juros de mora calculados na forma da legislacéo
aplicavel aos tributos federais; , . ' ' ‘

Il - Multa de mora dé vinte por cento, reduzida a dez por
cento caso o pagamento seja efetuado até o dltimo dia do més subseqiiente ao
do seu vencimento; e '

Ill - Encargo de vinte por cento, substitutivo da condenagéo
do devedor em honorarios advocaticfos, calculado sobre o total do débito inscrito
em Divida Ativa, que seré reduzido para dez por cento caso o pagamento seja
efetuado antes do ajuizamento da execugéo. '

Parégrafo (nico. Os débitos de TFAC poderdo ser
- parcelados na forma da legislagéo aplicavel aos tributos federais.” (NR)

‘Art. 38-A. O quantitativo de servidores ocupantes dos
cargos do Quadro de Pessoal Especifico, acrescido dos servidores ou
empregados requisitados, ndo poderé exceder o nimero de cargos efetivos." (NR)

‘Art. 44-A. Fica o Poder Ekecutivo autorizado a remanejar,
transpor, transferir e utilizar para a ANAC as dotagbes orgamentérias aprovadas
em favor das unidades or¢amentérias do Ministério da Defesa, na lei orgamentéria
vigente no exercicio financeiro da instalagdo da ANAC, relativas as fungbes por
ela absorvidas, desde que mantida a mesma classificagdo orcamentéria, expressa
por categoria de programac¢do em seu menor nivel, conforme definido na lei de
diretrizes orgamentarias, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim
como o respectivo detalhamento por esfera orgamentéria, grupos de despesas,
fontes de recursos, modalidades de aplicagédo e identificadores de uso.” (NR)

~Art. 3° Os arts. 1°, 2°, 3°, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22 e 26 da
Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004, passam a vigorar com a seguinte redagao:

AL T e
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XIX - Regulagédo e Fisca!izagéo de Aviagéo Civil, composta
de cargos de nivel superior de Especialista em Régulagé‘o de Aviagéo Civil, com
atribuicbes voltadas as atividades espec:alfzadas de regulagao inspegéo,
fiscalizagdo e controle da aviagdo civil, dos servigos aéreos, dos servigos
auxiliares, da infra- estrutura aeroportuéria c:wf e dos demais sistemas que
compbem a infra- estrutura aeronautica, bem como a implementagéo de, politicas e
a realizagéo de estudos e pesquisas respect:vos a essas at/wdades e

, XX - Suporte & Regulagéo e Flscallzagao de Awagao Civil,
composta de cargos de nivel intermediario de Técnico em Regulagdo de Aviagdo
Civil, com atribuigbes voltadas ao suporte € ao apoio técnico especializado &as
atividades de regulagdo, inspegdo, fiscalizagdo e controle da aviagdo civil, dos
servigos aéreos, dos servigos auxiliares, da infra-estrutura aeroportuaria civil e
dos demais sistemas que compbem a infra-estrutura aeronautica, bem como a
/mplementagao de politicas e & realizagédo de estudos e pesquisas respectlvos a

essas atividades." (NR)

“Art. 2° S&o atribuigbes especificas dos cargos de rivel
superior referidos nos incisos | a IX e XIX do art. 1° desta Lei:

................................................................... "(NR) .

‘Art. 3° Sé&o atribuigbes comuns dos cargos referidos nos
incisos I a XVI, XIX e XX do art. 1° desta Lei-

Paragrafo tnico. No exercicio das »atribuigt")es de natureza
fiscal ou decorrentes do poder de policia, sdo asseguradas aos ocupantes dos
cargos referidos nos incisos | a XVI, XIX e XX do art. 12 desta Lei as prerrogativas
de promover a interdigdo de estabelecimentos, instalagbes ou equipamentos,
assim como a apreensdo de bens ou produtos, e de requisitar, quando
necessario, o auxilio de forga policial federal ou estadual, em caso de desacato ou
embarago ao exercicio de suas fungbes." (NR)

...................................................................
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§ 6° Farg parte obrigatéria do concurso, para 0s cargos
referidos nos incisos | a IX e XIX do art. 12 desta Lei, curso de formagéo
especifica, com efeito eliminatério e classificatério.” (NR)

A T8, i,

'
i

I - vencimento bésico' e Gratificagcdo de Desembenho de
Atividade de Regulagdo - GDAR para os cargos a que se referem os incisos | a
XVI, XIX e XX do art. 1° desta Lei:

...................................................................

lll - Gratificagdo de Qualificacdo - GQ para os cargos
referidos nos incisos | a IX, XVIl e XIX do art. 1° desta Lei, observadas as
disposigoes especificas fixadas no art. 22 desta Lei. :

et teneeteneeeeeeesereereseseesesssseenessninenin . (NR)

" “Art. 16. Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de
Atividade de Regulacdo - GDAR, devida aos ocupantes dos cargos a que se
referem os incisos | a XVI, XIX e XX do art. 1° desta Lei, quando em exercicio de
atividades inerentes as atribuigées do reépecfivo cargo nas Agéncias Reguladoras
referidas no Anexo | desta Lei, observando-'se a segu;’nte composigéo e limites:

I - a partir de 1° de dezembro de 2005 até 31 de dezembro
de 2005:

a) até vinte e dois por cento, incidentes sobre o vencimento
basico do servidor, em decorréncia dos resultados da avaliagdo de desempenho
individual: e

b) até vinte e nove por cento, incidentes sobre o maior
‘vencimento béasico do cargo, em decorréncia dos resultados da avaliagdo
institucional;

Il - a partir de 1° de janeiro de 2006:

a) até trinta e cinco por cento, incidentes sobre o vencimento
basico do servidor, em decorréncia dos resultados da avaliagdo de desempenho
individual; e

2062 (AGO/03)

CAMARA DOS DEPUTADOS | >

L

CD7C4FD657

|



23

CAMARA DOS DEPUTADOS ‘ \\;

——

b) até quarenta por cento, incidentes sobre o maior '

| vencimento bésico do cargo, em decorréncia dos resultados da avaliagdo
institucional.

........................................ "(NR)

' , “Art. 17. O titular de cargo efetivo referido nos incisos | a
XVI, XIX e XX do art. 1° desta Lei, em exeréicio na Agéncia Reguladora em que
esteja lotado, quando investido em cargo em comissdo ou fungao de conf/anga
fara jus @ GDAR, nas seguintes condigées:

i e e " (NR)

“Art. 18. O titular de cargo efetivo referido nos incisos | a
XVI, XIX e XX do art. 1° desta Lei que nado se encontre em exercicio na entidade
., de lotag&o, excepcionalmente, fara Jus a GDAR nas seguintes situagées:

et e ete e et eaae s e ns " (NR).

“Art. 19. Enquanto ndo forem editados os atos referidos nos
§§ 1° e 2° do art. 16 desta Lei, e até que sejam processados os resultados da
avaliagdo de desempenho, a GDAR correspondera:

I - a trinta por cento incidentes sobre o vencimento basico do
servidor, a partir de 1° de dezembro até 31 de dezembro de 2005;

Il - a sessenta e trés por cento incidentes sobre o
vencimento bésico do servidor, a partir de 1° de janeiro de 2006.

.......................... rrreeeneceieeeecreeeeneeeeeenens (NR)

"Art. 22. E instituida a Gratificagdo de Qualificagdo - GQ -
devida aos ocupantes dos cargos referidos nos incisos | a IX, XVIl e XIX do art. 1°
desta Lei, bem como aos ocupantes dos cargos de Especialista em
Geoprocessamento, | Especialista em Recursos Hidricos e Analistas
Administrativos da ANA, em retribuicdo ao cumprimento de requisitos técnico-
funcionais, académicos e organizacionais necesséarios ao desempenho das
atividades de supervisdo, gestdo ou assessoramento, quando em efetivo
exercicio do cargo, em percentual de dez por cento ou vinte por cento do maior
vencimento basico do cargo, na forma estabelecida em regulamento.

................................................................... "(NR)
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‘Art. 26. Para f/:ns de progressdo e promogéo na carreira, 0s
ocupantes dos cargos referidos no art. 1° serdo submetidos anualmente &
avaliagdo de desempenho funcional, obedecendo ao dlsposto nesta Lei, na forma
do regulamento.

................. LY V-

' +

Art. 4° A Lei n° 10. 871 de 2004, passa a vigorar acrescida
dos segumte dlSpOSItIVOS :

‘Art. 20-A. Fica instituida a Grat/f/cag:ao de Desempenho. de
Atividade Técnico-Administrativa em Regulacdo - GDATR, devida aos ocupantes
dos cargos da Analista Administrativo e Técnico Administrativo de que trata as
Leis n* 10. 768, de 19 de novembro de 2003, e 10.871, de 20 de maio de 2004,

~quando em exercicio de atividades inerentes as atribuigbes do respectivo cargo

nas Agéncias Regu(adoras referidas no Anexo | da Lein® 10.871, de 2004." (NR)

- "Art. 20-B. A GDATR sera atribuida em fungdo do
desempenho individual do servidor e do desempenho /nstltUCIOnaI de cada
Agenc:a para os respectivos servidores referidos no art. 20-A.

§ 1° Ato do Poder Executivo disporéa sobre os critérios gerais
a serem observados para a realizagdo das avaliagbes de desempenho individual
e institucional da GDATR, no prazo de até cento e oitenta dias a partir da data de
publicagéo desta Lei. |

§ 2° Os critérios e procedimentos especificos de avaliagéo

de desempenho individual e institucional e de atribuicdo da GDATR serdo
estabelecidos em ato especifico da Diretoria Colegiada de cada entidade referida

no Anexo | da Lei n° 10.871, de 2004, observada a legislagé&o vigente.

§ 3° A avaliagdo de desempenho individual visa a aferir o
desempenho do servidor, no exercicio das atribuicées do cargo ou fungdo, com
foco na sua contribuigdo individual para o alcance das metas institucionais.

§ 4° A avaliagdo de desempenho institucional visa a aferir o
desempenho no alcance das metas institucionais, podendo considerar projetos e
atividades prioritarias e condigé.es especiais de trabalho, além de outras
caracteristicas especificas de cada entidade.
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§ 5° Cabera ao Conselho Diretor ou a Diretoria de cada‘ '
entidade referida no Anexo | da Lei n°® 10.871, de 2004, definir, na forma de
regulamento especifico, no prazo de até cento e vinte dias a partir da definig&o
dos critérios a que se refere o § 1° deste artigo, o seguinte:

I - as normas, os procedlmentos os critérios espec:f cos, 0s
'mecanismos de avaliagdo e os controles necessarios a lmp/ementagao da
gratificagdo de que trata o caput deste artigo; e '

. Il - as metas, sua quantificagdo e revis&o a cada ano civil.

§ 6° A GDATR seréa péga com observéncia dos seguintés

limites:

| - até vinte por cento incidentes sobre o vencimento basico

- . do servidor, em decorréncia dos resultados da avaliagdo de desempenho

individual; e

Il - até quinze por cento incidentes sobre o maior
venc:lmento basico do cargo, em decorréncia dos resultados da avallagao
institucional.

§7° Aplica—sé a GDATR e aos servidores que a ela fazem
Jjus o disposto nos arts. 17, 18 e 20 da Lei n°® 10.871, de 2004." (NR)

“Art. 20-C. A GDA TR sera implantada gradat/vamente de
acordo com o0s seguintes percentuais e prazos de vigéncia:

| - até 31 de dezembro de 2005, até nove por cento
incidentes sobre o vencimento basico do servidor, em decorréncia dos resultados
da avaliagdo de desempenho individual, e até sete por cento incidentes sobre o
maior vencimento bésico do cargo, em decorréncia dos resultados da avaliagdo
institucional;

Il - a partir de 1° de Janeiro de 2006, até vinte por cento
incidentes sobre o vencimento bésico do servidor em decorréncia dos resultados
da avaliagdo de desempenho individual, e até quinze por cento incidentes sobre o
maior vencimento bésico do cargo, em decorréncia dos resultados da avaliagdo
institucional.” (NR)
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“Art. 20-D. A partir de 1° de dezembro de 2005 e até que
sejam editados os atos referidos nos §§ 1° e 2° do art..20-B e processados os
resultados do primeirq periodo de avaliagdo de desempenho, a GDATR seré paga
nos valores correspondentes a dez pontos percentuais, observados a classe e o
padréo de venc:lmento do servidor. .

§ 1° O resultado da primeira avallagao gera efeitos
-f/nance/fos a pan‘lr do inicio do primeiro periodo de avaliagéo, devendo ser
compensadas eventuais diferengas pagas a maior ou a menor.

§ 2° A data de publicagdo no Digrio Oficial da Unido do ato
de fixagdo das metas de desempenho institucional constitui o marco temporal
para o inicio do periodo de avaliag:é’o. ‘ . .

§ 3° O disposto neste arttgo aplica-se aos ocupantes de
cargos comtss:cnados que fazem jus a GDATR." (NR) '

Art. 5° O art. 16 da Lei n° 9.986, de 18 de juiho de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

‘Art. 16. As Agéncias Reguladoras poderdo requisitar
servidores e empregados de 6rgdos e entidades integrantes da administragdo
" pablica. |

§ 4° Observar-se-a, relativamente ao ressarcimento ao
orgdo ou a entidade de origem do servidor ou do empregado requisitado das
despesas com sua remuneragéo e obrigagbes patronais, o disposto nos §§ 5%e 6°
do art. 93 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990." (NR)

Art. 6° O art. 11 da Lei n° 10.768, de 19 de novembro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 11. Os ocupantes dos cargos de Especialista em
Recursos Hidricos e Especialista em Geoprocessamento faréo jus & Gratificag&o
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de Desempenho de Atividade de Recursos Hidricos - GDRH, observando-se a '
seguinte composigédo e limites: '

| - a partir de 1° de dezembro de 2005 até 31 de dezembro
de 2005:

' a) até vinte e dois por cento, incidentes sobre o vencimento
bésico do servidor, em decorréncia dos resultados da aval;agao de desempenho
o individual; 6

b) ate vinte e nove por cento, incidentes sobre o maior
vencimento bésico do cargo, em decorrenc:a dos resultados da avallagao
institucional.

Il - a partir de 1° de janeiro de 2006:

o a) até trinta e cinco por cento, incidentes sobre o vencimento
basico do servidor, em decorréncia dos resultados da avaliacdo de desempenho
individual; e

b) até quarenta por cento, incidentes sobre o maior
vencimento basico do cargo, em decorréncia dos resultados da avallagao
institucional." (NR)

Art. 7° O art. 12 da Lei n°® de 10.862, de 20 de abril de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

8 1O A e e,
I - até 31 de dezembro de 2005

a) até trinta por cento, incidentes sobre o vencimento basico
do servidor, em decorréncia dos resultados da avaliagdo de desempenho
individual; e '

b) até vinte e cinco por cento, incidentes sobre o maior
vencimento basico do cargo, em decorréncia dos resultados da avaliacéo
institucional;
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Il-a pahfir de 1° de janeiro de 2006:

a) até quarenta e oifo por cento, incidentes sobre o
vencimento basico do servidor, em decorréncia dos resultados da avaliagdo de
desempenho individual: e

'
|

b) até quarenta e trés por cento, incidentes sobre o maior
vencimento bdsico do cargo, em decorréncia dos resultados da avallagao
institucional.

et e et e e areeae e e " (NR)

Art. 8° Os Anexos | a V da Lei n° 10. 871 de 2004, passam a
vigorar com a redagdo do AnexolaV destalei. '

Art. 9° Os Quadros “b” e “c” do Anexo l e o Anexo |l da Lei

n°® 11.182, de 2005, passam a vigorar com a redagdo constante dos Anexos VI e

VIl desta Lei.

"Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar, até
31 de margo de 2007, observada a disponibiiidade orcamentaria, os contratos
temporanos firmados com base no art. 81-A da Lei n° 8.884, de 11 de junho de
1994 ou no art. 30, mclumdo 0 § 7°da Lei n° 10.871, de 2004.

§ 1°  Ato do Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo estabelecera cronograma, compativel com o prazo
estabelecido no caput, para o provimento de cargos efetivos destinados a suprir
as necessidades das respectivas entidades.

§ 2° A prorrogagao de que trata o caput fica condicionada a
autorizagdo mediante ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestao, que estabelecera o periodo de vigéncia das respectivas prorrogagées,
bem como & adequacéo ao cronograma a que se refere o § 1°.

Art. 11. Ficam criados, no Servico Exterior Brasileiro,
quatrocentos cargos efetivos da Carreira de Diplomata, regidos pela Lei n® 7.501,
de 27 de junho de 1986, passando o Anexo da Lei n° 7.501, de 1986, a vigorar na
forma do Anexo Vill desta Lei.

Art. 12. Ficam criados, nas Carreiras de Pesquisa em
Ciéncia e Tecnologia; de Desenvolvimento Tecnolégico; e de Gestao,
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Planejamento e Infra-Estrutura em Ciéncia e Tecnologia, de que trata a Lei‘n° ‘
8.691, de 28 de julho de 1993, distribuidos pelas respectivas Carreiras na forma
dos Anexos IX, X e XI desta Lei:

I - quatrocentos e quarenta cargos no Quadro de Pessoal do
' Instltuto Nacional da Propnedade Industrial - INPI;

I - qumhentos e 0|tenta4 cargos no Quadro de Pessoal do
Instituto Nacional de Metrologia, INormalizagéo e Qualidade Industrial - INMETRO:
o o
. Il - mil cargos no Quadr6 de Pessoal daFUndagéo Oswa_ldb
Cruz - FIOCRUZ. '

Art. 13. Ficam criados, no 4mbito do Poder Executivo, os

©. » seguintes cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores -

" DAS: dez DAS-5; vinte e nove DAS-4; trinta DAS-3: trinta DAS-2; trinta e nove
DAS-1, e cinquenta e trés Fungbes Gratificadas - FG-1.

Art. 14. A implementagdo do disposto nesta Lei no tocante a
criagéo de cargos publicos e de fungdes gratificadas observara o que determinam
o art. 169 da Constituicdo e as normas pertinentes da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000.

Art. 15. O Poder Executivo encaminhara projeto de lei ao
Congresso Nacional, no prazo de trezentos e sessenta dias a contar da data de
publicagdo desta” Lei, dispondo sobre” o reenquadramento remuneratério ‘dos
servidores publicos federais redistribuidos as agéncias reguladoraé.

Art. 16. Os arts. 4° e 23 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de
1995, passam a vigorar com a seguinte redagéo, ficando o paragrafo unlco do art
23 transformado em § 1°

TATE O e

.................................................................................................

§ 6° Nédo se aplica o disposto no § 5° deste artigo as
concessionarias, permissionérias e autorizadas de distribuicdo e as cooperativas
de eletrificagéo rural:
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Il - no atend/mento ao seu mercado proprio, desde que seja

inferior a 500 (quinhentos) GWh/ano e a totalidade da energia gerada seja a ele
destinada; |

................................................................................................

§ 1° Constatado, em processo administrativo, que a
cooperat/va exefce, em situagdo de fato ou com base em permissédo
anteriormente outorgada, atividade de comercializagdo de energia elétrica a
publico indistinto, localizado em sua area de atuagdo, é facultado ao poder
concedente promover a regularlzagao da permisséo, preservado o atual regime
Jjuridico préprio das cooperativas. ,

. § 2° O processo de regularizagdo das cooperativas de i
eletrificacdo rural serd definido em regulamentagdo prépria, preservando suas
peculiaridades associativistas.” (NR)

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
respeitando-se, em relagao ao art. 12, no ponto em que da nova redacgdo ao art.
29 da Lei n° 10.871, de 2004, o disposto no inciso Ill, alineas “b” e “¢”, do art. 150
da Constituicéo Federal.

Art. 18. Revogam-se os incisos I, il e IV do art. 2° da Lei n°®
5.989, de 17 de dezembro 1973; o art. 3° e 0 Anexo da Lei n° 9.888, de 8 de
dezembro de 1999; o § 1° do art. 12 da Lei n° 10.768, de 19 de dezembro de
2003; os arts. 23 e 24 da Lei n® 11.094, de 13 de janeiro de 2005; e as seguintes
linhas do Anexo il da Lei n°® 11.182, de 2005:

OS NAO-REGULARES E DE SERVICOS AEREO

’? UR[DICO DE EMP. DE SERVICOS AERE

RECURSO A INDEFERIMENTO A PEDIDO DE APROVA(;AO DE ALTERAQAOCONTRATUA
OU DE ATA AGO/AGE DE EMPR. DE SERVICOS AEREOS NAO-REGULARES E DE SERVICO
HAE EREOS ESPECIALIZADOS T
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EDIDO DE COPIAS DE DOG. CONSTANTE DE “PROCESSOS DE  FUNCIONAMENTO) K
{JURIDICO DE EMP. NAO-REGULARES E DE SERVIGOS AEREOS ESPECIALIZADOS E D :
JACENCIAMENTO DE CARGA AEREA, BEM COMO COPIAS DE INTEIRO TEOR DOS MESMO
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ANEXO Il o
GARCOS DE PROCURADOR FEDERAL A SEREM DISTRIBUIDOS

) Kt

QUANTIDADE -

o rs s e - T —
o A S S A AT S Al S A L

___ANCINE _

R R S S e e e

. Especialista em Regulaga Telecomunicagbes
- Especialista em Regulagio de Servigos Publicos de Energia
. Especialista em Regulagio e Vigilancia Sanitaria
. Especialista em Regulagio de Satde Suplementar
. Especialista em Geologia e Geofisica do Petroleo e Gas Natural
. Especialista em Regulac¢io de Petréleo e Derivados e Gas Natural
. Especialista em Regulagdo de Servigos de Transportes Terrestres
. Especialista em Regulacdo de Servigos de Transportes Aquaviarios
. Especialista em Regulacio da Atividade Cinematografica e Audiovisual
. Especialista em Regulag&o de Aviagéo Civil
. Técnico em Regulagio de Servigos Publicos de Telecomunicagbes
. Técnico em Regulacio de Petréleo e Derivados e Gas Natural
. Técnico em Regulagdo e Vigilancia Sanitaria
. Técnico em Regulagio de Satde Suplementar
- Técnico em Regulacéo de Servicos de Transportes Terrestres
. Técnico em Regulacdo de Servigos de Transportes Aquaviarios
. Técnico em Regulagdo da Atividade Cinematografica e Audiovisual
. Técnico em Regulagio de Aviagao Civil
9. Analista Administrativo
0. Técnico Administrativo
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specialista em Regulagao de Servigos Plblicos de
elecomumcag:oes

specialista em Regulagdo de Servigos Publicos de Energia
specialista em Regulacgao e Vigilancia Sanitaria

specialista em Regulacdo de Salide Supiementar
specialista em Regulagao de Petroleo e Derivados e Gas
atural .

| specialista em Geolbgia e Geofisica do Petroleo e Gas
s{Natural

| Especialista em Regulac;ao de Servicos de Transportes
errestres

specialista em Regulaggo de Servigos de Transportes
quaviarios

Especnahsta em Regulacdo da Atw:dade Cinematogréficae DSt e
-{Audiovisual !
HIEspecialista em Regulagao de Aviagdo Civil
nalista Administrativo

SRR

R Dt

ANEXO V
__ TABELADE VENCIMENTO

gestonsge
R

écnico em Regulaco de Servigos Plblicos de
elecomunicagbes

écnico em Regulacao de Petroleo e Derivados e Gas Natural
ecnico em Regulagéo e Vigilancia Sanitaria

écnico em Regulagéo de SaGde Suplementar

ecnico em Regulagéo de Servigos de Transportes Terrestres
écnico em Regulag&o de Servigos de Transportes Aquaviarios
écnico em Regulagéo da Atividade Cinematografica e
Audiovisual

écnico em Regulagao de Aviagao Civil

ecnico Administrativo

b VSRS Ik S T
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~ ANEXO VI
(Tabelas “b” e “c” do Anexo IdaLéin® 11. 182, de 27 de setembro de 2005)

b) QUADRO DEMONSTRATIVO DOS CARGOS COMISSIONADOS DA AGENCIA NACIONAL DE
' AVIAGRO CVIL
E— CDICGE/CA/
casiceT

m [ASSESSORIA DE RELAGOES con
lusuArios -

ASSESSORIA DE COMUMCAGRD'
dsocaL

GERENCIA DEilNVESTlGACAO E
PREVENQAO DE ACIDENES

JAssessor Tecmco

i s
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c) QUADRO RESUMO DOS CUSTOS DE CARGOS COMISSIONADOS DA AGENCIA NACIONAL
~DE AVIA(}AO ‘

......

A R s
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ANEXOVII ' :

(Anexo I da Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005) '
' ANEXO I

a) QUADRO DAS GRATIFICACCES DE EXERCICIO EM CARGO DE CONFIANGA DA AGENCIA
NACIONAL DE AVIA(}AO ClVIL OFICIAIS GENERAIS E OFICIAIS

b) QUADRO DAS GRATIFICACOES DE REPRESENTACAO PELO EXERCICIO DE FUNGAQ DA
AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL GRADUADOS

~NeL E CARGOS
(Lei n® 9.888, de 8.12.99)

rimeiro Secretario
egundo Secretario
erceiro Secretarlo

ANEXO IX-INPL _
ESCOLARIDADE QUANTIDADE

A
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ANEXO XI - FIOCRUZ i
ESCOLARIDADE QUANTIDADE

Nivel Superior

de 20086.

Deputado Marco Maia
Relator

2006_0866_Marco Maia_172
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