PARECER DO RELATOR, EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO MISTA DE PLANOS, _
ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO, A MEDIDA PROVISORIA.N° 270, DE |

. 2005, E EMENDAS. _ '

O SR. GERVASIO OLIVEIRA (PMDB-IAP. Para emitir parecer.' Sem revisdo do
orador.) - Sr.l Pr’esidenté, Sras. e Srs. Deputados, parecer da Comiéséo Mis{a d}e Plénos,
Orcamentos Pub.lic':os e Fiscaliiagéo a Medidé Proviséria n® 270, de 2005, que abre
crédito extraordinario n(I).valor de 825 milhdes 908 mil e 968 réais, em favor da Cémara'
dos Deputados, do Senado Federal, 'da Presidéncia da Republica, dos Miniétérigs da
Fazenda e da Integracdo Nacional e de transferénciés a Estados, Distrito Federal e
Municipios, para os fins que especifica, encaminhada a esta Casa pelo Pdder Exeéutivo. ,

Sr. Presidente, vou'abreviar a leitﬁra do relatério, haja vista que o parecer ja foi
distribuido aos Lideres.

Passo, portanto, a leitura do voto.

Voto do Relator.

O art. 2° § 6‘.’, da Resolugédo n° 1, de 2002, do'Co‘ngresso Nacional, estabelece
que compete a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO
o0 exame e a emissao de parecer a medida provisoria que abra crédito extraordinario,
conforme o art. 62 e o art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal.

Consoante o art. 5° da Resolugdo, combinado com o art. 6°, §§ 1° e 29 a
Comisséo‘ deve emitir parecer unico, manifestando-se sobre a matéria, em itens
separados, quanto aos aspectos constitucional, inclusive sobre os pressupostos de

relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacao financeira e orcamentaria e sobre o



cﬁmprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° — além de apreciar as eméndas
apresentadas no prazo regimental —, os quais paésamos a examinar.

| Exame do aspecto constitucional — pressupostos de relevancia e urgéncila.

A relevéncia e urgénc}ia dé dotacéo destinada aos Orgios coné;tantes do crédito
éstéolr,egistradas na Exposi¢do de Motivos anteriormente citada, cujos topicos relgvantes
redundam em justificar o atendimento dé despesas obrigatérias, tais como: pagamento de
déspesa de pessoal afeta aos orgéos do Poder Legisiativb, e a suprir despesas
consideradas como hecessarias a continuidade de servigos essenciais, como a
manutencdo dos sistemas de arrecadagdo e auditoria de tributos federais.

Quanto a esse particular, ha que relacionar que a norma constitucionai due
fe;gdlémenta ‘a;\ abertura de créditos extraordinarios estabelece que somente as
possibilidades enumeradas no art. 167, § 3°, poderdo suscitar a edicdo de medida
provisoria para atendimento das despesas consideradas imprevisiveis e urgentes.

Assim, é nosso entendimento que, quanto a urgéncia, nada ha a obstar em relagéo
a edicdo da medida proviséria em aprego, ao passo que, quanto a imprevisibilidade
requeridé, os argumentos apresentados por meio da Exposigéo de Motivos ndo atendem,:
alrigor, a exigibilidade constitucional, haja vista que tanto as despesas de pessoal, ainda
que sejam de carater obrigatério, quanto as demais contempladas no crédito poderiam ter
sido solicitadas por projeto de lei, conforme os prazos indicados no § 1° do art. 65 das
diretrizes orcamentarias para o ano de 2005.

Exame d}a adequacao financeira e orgcamentaria.

Consoante o § 1° do art. 5° da Resolugdo n° 01, de 2002, "o exame de

compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira das medidas provisérias abrange

a analise da repercusséo sobre a receijta ou despesa publica da Unido e da implicagéo



,,,,,-qu'a.nto.,ao-,atendimen,to das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em espécial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei do Plano
P/ur/anual a Lei de Diretrizes Orgamentar/as e também a Lei Orgamentar/a da Un/ao

Os recursos para 0 pagamento da dotagdo foram especmcados na Medida
vF"rowsona provenientes do superavit financeiro apurado no Balango Patnmomal da Uniado
do exercicio de 2004 e de anulagao parmal da reserva de contmgenc:a € nao contrariam
a Len de Responsabilidade Fiscal. — Lei Complementar n 101, de 4 de maio de 2000.

Nossa andlise da Medida Proviséria nos permite concluir que ela ndo contraria os
dispositivos constitucionais ou os: preceitos legais pertinentes, em particular no que'diz
'respelto a sua compatibilidade com o Plano Plurianual de 2004 a 2007 — Lei n°® 10. 933
de 11 de agééto de 2004 — ou com suas alteragbes; com as dlsposm;oes da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2005 — Lei n° 10.934, de 31 de agosto de 2004 — e da Lei
de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 —; ou
com a sua adequacao a Lei Orgamentaria para 2005 — Lei n® 11.100, de 25 de janeiro de
2005. |

Veriﬁcagéo do cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugéé
ﬁ° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

O § 1° do art. 2° da Resolugéo n° 1,:do Congresso Nacional, dé 2002, prevé que
“no dia da publicacdo da Medida Proviséria no Diario Oficial da Uniao, seu texto sera
enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e de documento
e'xpondo a mofivagéo do ato”.

A Exposicdo de Motivos n® 0315/2005, do Ministro de Estado do Planejamento,

Orcamento e Gestdo, supre a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugao n° 1, de



2002, do Congresso Nacional, acerca do envio de documento expondo a motivagao da
edicdo da medida provisoria.

Exame do méritc;. |

Uma vez que as |despesas previstas na Medida Proviséria sdo de importancia
significativa para a manutencao de servigos éssenciais e ao pagamento de despesas
obrigatorias, além de que a sua ndo conversdo poderia.acarretar prejuizos a parcela da
populagéo, como o comprometimenio da satde e a segurancga hidrica da pbpulagéo
atendida pelo Mihistérid da Integracdo Nacional, pelo consumo indevido de aguas nio
tratadas, conforme enfatiza a Exposicdo de Motivos, entendemos ser meritéria a edi¢do

da Medida Provisoria.

Exame das emendas apresentadas.

A presente Medida Proviséria foram apresentadas 24 emendas propondo

remanejar recursos no ém}bito do Ministério da Integracdo Nacional. Em que pese o
mérito apresentado nas respectivas emendas, ndo podemos acolhé-las, tendo em vista
as razbes apresentadas na Exposicdo de Motivos, que indica quais consequéncias
poderao advir caso a' programacao indicada pelo Executivo nao possa ser impleméntada.

Sr. Presidente, Sras. e Sr. Parlamentares, por todo o exposto, somos pela
aprovagdo da Medida Proviséria n° 270, de 2005, na forma apresentada pelo Poder
Executivo, com a consequente rejeicao das emendas apresentadas.

E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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PARECER n° , de 2006 — CN

Da Comlssao Mista de Planos, Or;amentos Pdblicos e
Fie sca//zagao, sobre a Medida Provisoria n® 270, de
2005, que abre crédito extraordinario, ‘no valor de R$
825.908.968,00, em favor da Camara dos Deputados,
do Senado -Federal, da Presidéncia da Republica, dos
Ministérios da Fazenda e da Integracao Nacional e de
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Mun/apzos, para os fins que especifica.

- % W Poder Executlvo.
R Jebﬁmpum

I - RELATORIO

Com base no art. 62 da Constituicio Federal, o Presidente da Republica adotou e
O syubmete ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n® 158/2005-CN (n® 824/2005, na
rigem), a Medida Proviséria n® 270, de 15 de dezembro de 2005, que “Abre crédito
gextraordinario,” em favor da Camara dos Deputados, do Senado Federal, da Presidéncia da
'Republica, dos Ministérios da Fazenda e da Integracio Nacional e de Transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios, no valor global de R$ 825.908.968,00, para 0s fins que especifica”,
conforme resumido a seguir:

Unidade Orgamentarla Valor (R$)
01101 — Cdmara dos Deputados 208.708.968
02101 - Senado Federal : 139.200.000
02103 — Secretaria Especial de Informatica — PRODASEN 15.800.000
20101 - Gabinete da Presidéncia da Republica | 62.200.000

25902 - Fundo Especial de Desenv. e Aperf. das| 200.000.000
Atividades de Fiscalizagao

53101 ~ Ministério da Integragdo Nacional 70.000.000
73101 — Recursos sob Supervisdo do Ministério daj 130.000.000
Fazenda

Total 825.908.968

Fonte: Anexos I a MP.
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. - As dotagOes para a Camara dos Deputados, para o Senado Federal e para o
~ PRODASEN, perfazendo o valor total de R$ 357,708.968,00, tém por objetivo atender a despesa
com'pessoal e encargos sociais, conforme discriminado-no Anexo I corresporidente a ‘cada unidade
‘orcamentaria. Também se destina ap pagamento de despesa com pessoal e encargos sociais, a
- dotagdo alocada a unidade orcamentaria 73101 — Recursos sob Supervisao do Ministério da
' 'Fazenda —, no valor de R$ 130.000.000,00, beneficiando servidores inativos e pensionistas do
Estado de Mato Grosso, conforme prevé o art. 27 .‘da Lei Complementar n® 31, de 1977. Em todos
esses casos, trata-se de despesa de caréter obrigatéria. .- RERCT

' Ja as dotagbes alocadas ao Gabinete da Presidéncia da Reptblica, ao Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo (FUNDAF) e ao
Ministério da Integracdo Nacional destinam-se ao atendimento de despesa de custeio (GND-3),.
sob gestdo da Presidéncia da Republica e do FUNDAF, e de investimento (GND-4) - esta sob
~administracdo do Ministério da Interagdo Nacional. ' : ’

A Exposicdo de Motivos n® 00315/2005/MP, que acompanha a medi_da provisoria, .
assim justifica a abertura do crédito extraordinério:

1) na Cdmara dos Deputados e no Senado Federal, “o crédito proposto destina-
se a complementar os valores necessérios para pagamento da folha de pessoal e encargos sociais
referente a0 més de dezembro, em virtude da incorporagiio de acréscimos salariais no previstos
quando da elaboragéo do orgamento corrente”; .

2) na Presidéncia da Rep(blica, “destina-se a acgbes de aceleracio da
aprendizagem de jovens e adultos, em razéo do ingrésso dos alunos passiveis de atendimento por
meio de auxilio financeiro ter sido alterado por solicitagdo des Municipios parceiros do ProJovem,
para ajuste em seus cronogramas, 0 que ocasionou a necessidade de manutencdo -das atuais
agoes relacionadas ao processo de ensino-aprendizagem aos 200.000 jovens, nas 26 capitais dos
‘estados brasileiros e no Distrito Federal”; ‘

3) no FUNDAF, unidade vinculada ao Ministério da Fazenda, “o crédito objetiva
viabilizar o pagamento dos servigos prestados pelo Servico Federal de Processamento de Dados —
SERPRO, & Secretaria da Receita Federal com sistemas Informatizados, ressaltando que ndo ha
. mais dotagdo orgamentdria correspondente para fazer face ao pagamento de passivo nem a
renovagdo contratual, o que pode pSr em risco servigos essenciais do governo com os sistemas de
arrecadacao federal, o IRPF, IRPJ, RECEITANET, entre outros”; '

: 4) no Ministério da Integracdo Nacional, “os recursos destinam-se 3
‘implementagdo do Sistema de Abastecimento de Agua do Rio Pratagy, no Estado de Alagoas,
tendo em vista a ocorréncia de suspensdes freqiientes dos servicos de abastecimento de agua nos
bairros de maior densidade populacional da cidade de Maceid, tais como o de Ponta Verde,
Jatiuca, Mangabeiras, Jacintinho e Feitosa. Apesar dos esforcos ja efetuados na execugdo de
medidas para evitar o iminente colapso do sistema de abastecimento de 4gua local n3o foi obtido
éxito, sendo necessdria a intervenggo imediata da Unisio™

5) no dmbito das Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios —
Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda — “o crédito destina-se a atender passivos da
Unido com o Estado de Mato Grosso, referente a despesas com inativos e pensionistas, em
conformidade com o art. 27 da Lei Complementar n® 31, de 11 de outubro de 1977”.
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O Executivo oferece como fonte de financiamento os recursos advindos do
- superdvit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido do exercicio de 2004, no valor de R$
705.108. 968 00, e de anulagao parcial de dotagoes orgamentanas, no valor de R$ 120 800.000,00.

Eo relatono

II - VOTO DO RELATOR

O art. 2° § 6°, da Resolugao n° 1, de 2002-CN, estabelece que compete a
‘Comissdo Mista de Planos Orcamentos Piblicos e Fiscalizagdo - CMO o exame e a emissdo de
parecer & medida proviséria que abra crédito extraordindrio, conforme art. 62 e art. 167, § 39, da
Constutungao Federa|

Consoante o art. 5° da Resoluciio, combinado com o art. 6°, §§ 1° e 29, a
Comissdo deve emitir parecer Gnico, manifestando-se sobre a matéria, em itens separados, quanto
aos aspectos constitucional, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito,
de adequagao financeira e orgarnentana e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do

art. 29, além da apreciagdo sobre as emendas apresentadas no prazo regimental, os quals
passamos a examinar.

I1.1. Exame do aspecto constitucional — pressupostos de relevincia e urgéncia

A relevancia e urgéncia da dotacdo destinada aos Orgdos constantes do Crédito

- estao registradas na E.M. anteriormente citada, cujos tépicos relevantes redundam em justificar o

atendimento de despesas obrigatdrias, tais como pagamento de despesas de pessoal afetas aos

drgdos do Poder Legislativo, e a suprir despesas consideradas como necessarias a continuidade de

- servigos essenciais, como a manutencdo dos sistemas de arrecadacio e auditoria de tnbutos
federals

Quanto a este particular ha que relacionar que a norma constitucional, que
regulamenta a abertura de Créditos Extraordindrios, estabelece que somente as possibilidades
enumeradas no art. 167, § 3° poderdo suscitar a edicdo de medida proviséria para atendimento
das despesas consideradas como imprevisiveis e urgentes.

Assim, é nosso entendimento que, quanto a urgéncia, nada ha obstar em relaco
a edigdo da Medida Proviséria em aprego, ao passo que, quanto a imprevisibilidade requerida os
argumentos apresentados por meio da Exposigdo de Motivos ndo atendem, a rigor, a exigibilidade
constitucional, haja vista que tanto as despesas de pessoal, ainda que sejam despesas de carater
obrigatério, quanto as demais contempladas no crédito, poderiam ter sido solicitadas por projeto

de lei, conforme os prazos indicados no § 1° do art. 65 da lei de diretrizes orgamentarias para

2005.
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I1.2. Exame da adequagﬁo financeira e orcamentaria

-t

Consoante 0 § 1° do art. 5° da Resolugdo no 01/2002 “O exame de

P compat/b///dade e adequagso orcamentaria e financeira das Medidas Provisdrias abrange a andlise
'da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unio e da implicaggo quanto ao
atendimento das normas or¢amentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do p/ana p/unanua/ -a.lef de d/retmes
or¢amentarias e a lei orgamentaria da Unigo.”

Os recursos para pagamento da dotagao foram especnﬁcados na Medida
Prowsona, provenlentes do superdvit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido do
exercicio de 2004 e de anulagdo parcial da Reserva de Contingéncia, ndo contrariam a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000).

" Nossa andlise da medida proviséria conclui que a mesma ndo contraria os
dnsposmvos constitucionais ou os preceitos legais pertinentes, em particular no que diz respeito a
sua compatibilidade com o Plano Plurianual 2004-2007 (Lei n° 10.933, de 11.08.2004) ou com
suas alteragbes; com as disposigGes da Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2005 (Lei n° 10. 934,
de 31.08.2004) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04.05. 2000); ou
com sua adequagao a Lei Orcamentdria para 2005 (Lei n® 11.100, de 25.01. 2005)

IL.3. Verificagiio do cumprimento da exigéncia prewsta no § 1°do art. 2°da Resolugao

n° 1, de 2002-CN

O § 10 do art. 2° da Resolugio n°01-CN de 2002, prevé que “No dia da
publicagdo da Medida Provisdria no Didrio Oficial da Unido, o seu texto serd enviado ao Congresso
Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e de documento expondo a motivagdo do ato.”

A Exposicdo de Motivos (EM) n® 00315/2005/MP, do Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gest3o, supre a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resoluggo n°
1, de 2002-CN acerca do envio de documento expondo a ‘motivacdo da edicio da medida
proviséria.

I1.4. Exame do mérito

Uma vez que as despesas previstas na MP sdo de importéncia significativa para a
manutengao de servigos essenciais e ao pagamento de despesas obrigatérias, além de que a sua
- ndo conversdo poderia acarretar prejuizos a parcela da populag&o, como o comprometimento da
salde e a seguranga hidrica da populag8o atendida pelo Ministério da Integracdio Nacional, pelo

consumo indevido de &dguas ndo tratadas, conforme enfatiza a E.M., entendemos ser meritéria a

edicdo da MP,
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I1.5. Exame das emendas apresentadas ‘ i

t

, A presente Medida Prov:sona foram apresentadas 24 emendas propondo remanejar
recursos no. amblto do Mlmsteno da Integragao Nacional.

Em que pese o mérito apresentado nas respectlvas emendas ndo podemos acolhé-
las tendo em vista as razbes apresentadas na E.M., & qual indica quais conseqiiéncias poderéo
advir caso a programagdo indicada pelo Executivo n&o possa ser implementada. ‘

Por todo o exposto, somos pela aprovacio da medida provisdria n° 270/2005 na
forma apresentada pelo Poder Executivo, reJeltando-se as emendas apresentadas. S

Sala da Comissdo, em de

GERVASIO OLIVEIRA

Relator /



