"PARECER DO RELATOR, EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO MISTA, A EMENDA DO

SENADO FEDERAL A MEDIDA PROVISORIA N° 267, DE 2005 (PROJETO DE LEI DE

CONVERSAO N° 1, DE 2006).

| O SR. NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP. Para emitir parecer. Sem rfayiséo do
or.ador.) - Sr. Presidente, passo a ler o plarecer a Medida Proviséria n° 267, de 2005.
o Medida Provisoria n° 267, de 2005. Projeto de Lei Fie Convers&o n° 1, de 2006, que
altera dispositivos da Lei n° 6.704; de 26 de outubro dé, 1979, .que dispde sobre o seguro
de crédito a exportacdo e autoriza cobrancas judiciais e extrajudiciais de crédit.os'da
Uniao no extlerior decorrentes de sub-rogagdes de garantias de seguro de crédito a
.e‘x'pb|rtagéo ho;1radas com recuréos do Fundo de Garantia a Exportagdo — FGE e de -
financiamentos nao pagos contratados com recursos do Programé de Financiamentq as
Exportagbes — PROEX e do extinto Fundo de Financiamento & Exportagdo — FINEX e
da outras providéncias.
. A Camara ‘dos Deputados aprovou o projeto e o .enviou ao Senado, que procedeu
a duas élteragc“)es, fruto de acordos de que participei; juntamente com o Ministério da’
Fézenda.
Passo a ler as alteracgoes:
“Art. 11. A importagdo promovida por pessoa juridica
importadora que adquire mercadorias no exterior, para revenda
a encomendante predeterminado, ndo configura importagdo

por conta e ordem de terceiros.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal:



I - estabelecera os requisitos e condigbes para a
atuagao de pessoa juridica importadora na forma do caput; e

‘II - poderé exigir prestacdo de garantia como bondigéo
para a entrega de merbadorias, quando o valor 'das
+ iImportagbes for inbompatiyel com o capital socjal ou o
patriménio liquido do importador ou do encomendante.

§ '2° A operacdo de comércio exterior rea/l:zada em
" desacordo com os requisitos e condigbes estabelecidos na
forma do §1° presume-se por conta e ordem de terceiros, para
fins de aplicagao ‘do diéposto nos arts. 77 a 81 da Medida
Provisdria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

Art. 12. Os artigos 32 e 95 do Decreto-Lei n° 37, de 18

de novembro de 1 966, passam a vigorar com a Sseguinte

redacao:

Il — o adquirente de mercadoria de procedéncia
estrangeira, no caso de importagéo realizada por sua conta e
ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora;

IV — o encomendante predeterminado que adquire
mercadoria de procedéncia estrangeira de pessoa juridica
importadora.(NR)

A[‘t. 95. ......................................................................



VI — conjunta ou isoladamente, o encomendante

predeterminado -que édquife Amercadoria de procedéncia
estrangeira de pessoa juridica importadora. (NR)’

vArt. 13. Equiparam—s_e a esfabeleciménto. indu'strial‘ 0s
estabelecimentqs, _atacadjstas ou varejistas, que adquirirem
produtos . de" procedénciaA estrangeira, importadas  por
encomenda ou por sua conta e ofdem, por intérmédio de
pessoa juridica importadora. | .

Art. 14. Aplicam-se ao importador e ao encomendante
as regras de prego de transferéncia de que trata a Lei n° 9.430,

de 27 de dezembro de 1996, nas importagbes de que trata o

art. 11.”7

Sras. e Srs. Deputados, quero reaﬁrmar a procedéncia desta Medida‘ Provisoria,
idéntica a da Camara dos Deputados, onde a aprovamos quase por unanimidade.l No
Senado, o Relator, Senador Ney Suassuna, fez apenas essas 2 modificagdes, de comum‘-
acordo com o Ministério da Fazenda e com a Receita Federal. Hoje de manh3, o Colégio
de Lideres debateuessas 2 emendas e com elas concordou.

'. Por isso, o parecer € pela aprovacdo da emenda do Senado Federal.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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v COMISSAO MISTA"DESTlNADA A PROFERIR PARECER A MP 267/05

MEDIDA PROVISORIA N2 267, DE 2005 |
(PROJETO DE LE| DE CONVERSAO Ne 1, DE 2006 (SF)) '

Altera dispositivos da Lei n® 6.704, de
26 de outubro de 1979, que dispde sobre o
seguro de crédito a exportagao, e autoriza
cobrangas judiciais e extrajudiciais de
créditos da Unido, no exterior, decorrentes
de sub-rogagdes de garantias de seguro de
crédito a exportagio honradas com
recursos do Fundo de Garantia a
Exportagdo - FGE e de financiamentos néo
pagos contratados ‘'com recursos do
. Programa de Financiamento as Exportagoes:
- PROEX e do extinto Fundo de
Financiamento a Exportagao FINEX, e da-
outras providéncias.

" ‘PARECER A EMENDA UNICA DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI
DE CONVERSAO N¢ 1, DE 2006 (SF), RESULTANTE DA MP N.° 267/05

Autor: SENADO FEDERAL |
Relator: Deputado NELSON MARQUEZELLI

| - RELATORIO

, Em revisdo pelo Senado Federal, o Projeto de Lei de
- Conversdo n° 1, de 2006 (SF), aprovado pela Camara dos Deputados, derivado da
Medida Proviséria n.° 267, de 2005, recebeu emenda tnica apresentada pelo
Senador Ney Suassuna (Relator-revisbr), razdo .pela qual a matéria volta a
reexame nesta Casa iniciadora. '

Em sua feigéo original, o Projeto de Lei de Conversdo n° 1,

de 2006 (SF), aprovado pela Camara dos Deputados, tratava de algumas

" mudangas na area do seguro de crédito as exportagSes resumidas basicamente
no que segue.

Confere a mandatario, designado pelo Ministro de Estado da
Fazenda, autorizagdo para representar a Unido Federal, no exterior, em cobrangas
judiciais de créditos inadimplidos por importadores de produtos brasileiros,
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decorrentes de sub-rogagées de garahtias de seguro de crédito a exportagdo.
. Transfere-se, pois, para o Ministéria da Fazenda as responsabiliclades conferidas
R ao IRB-Brasil Re, como mandatério da Unido, associadas & conce ss§o de garantia
~ da cobertura dos riscos comerciais, politicos e extraordinarios, ‘proteg'idas pelo
Seguro de Crédito a Exportag:ao -SCE, com recursos do Fundo de Garantia a
-Exportagéo — FGE;

1

‘ A Unido passa a cobrar ledlClaI e extra;udncnalmente no
exterior, por meio do Banco do Brasil ou de outros mandatarios des:gnados pelo
Ministro de Estado da Fazenda, os créditos decorrentes de mdemzaqﬁes pagas, |
no ambito do SCE, .com recursos do FGE, e de financiamentos n&o pagos quando .
contratados com recursos do PROEX e do extinto FINEX.

O texto 'aprovadp da matéria acima na Camara dos
Deputados foi também integraimente: acolhido pelo Plenario do Senado, onde foi
+,recebido.como Projeto de Lei de Convers3o n.° 1, de 2006. '

Nada obstante, por sugestdo do Relator-revisor da matéria,
depois de exaustivas negociagbes com a Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda, foi acrescentada ao texto original Emenda uUnica, derivada
de nova redagdo dada s Emendas n.”® 6 e 7 anteriormente rejeitadas na Camara
dos Deputados.

A Emenda n°6 alterava o art. 27 da Lei n° 10.637/02 passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 27. Consideram-se importadas por conta e ordem, para fins
'de aplicagdo da legislagdo tributaria federal e aduaneira, as mercadorias estrangeiras
ingressadas no pais por intermédio de pessoa juridica importadora a pedido de adquirente
que assuma, direta ou indiretamente, os riscos da operagdo de comércio exterior ou a
responsabilidade financeira pela importagéo. |

Paragrafo unico. A importagdo promovida por pessoa juridica
importadora que adquire mercadorias no exterior, para revenda a comprador nacional
encomendante predeterminado, ndo configura importagdo por conta e ordem, quando a
pessoé juridica importadora assuma, isoladamente, os riscos da operagdo de comércio
exterior e a responsabilidade financeira pela importagdo.”

O art. 27 da Lei n.° 10.637/02 que se pretendia alterar tem o
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' segumte teor

Al 27. A ope}aga"o de comércio exterior realizada mediante
utilizagdo de recursos de ferceiro presume-se por conta e ordem deste, para fins de
aplicagdo do disposto nos arts. 77 a 81 da Medida Proviséria no 2. 158-35 de 24 de
agosto de 2001.”

[ I

, A Emenda n° 7 modificava o art. 79 da MP n.° 2.1 58-35 nos
seguintes termos: ' ‘ k ‘ ' - ‘
"Art.  79. Equ:param-se a estabelecimento - mdustnal '
estabelec:mentos atacadistas ou varejistas, que adquirirem produtos de procedénc:a '
estrangeira, importados por sua encomenda ou por sua propria conta, por mtennéd:o de .

pessoa juridica importadora”

O art. 79 da MP n.° 2.158-35 que se pretendia alterar tem a
seguinte redagéo: .

“Art. 79. Equiparam-se a estabelecimento industrial os
estabelecimentos, atacadistas ou varejistas, que adquirirem produtos de procedéncia
estrangeira, importados por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora.” ' '

Como adiantamos a Emenda tnica do Senado Federal funde
as duas emendas acima e da nova redagédo a matéria ali defendida nos seguintes
termos: ’

ANEXO AO PARECER N° 50 DA COMISSAO DIRETORA (SF), DE 2006
(Redagéo final da Emenda do Senado ao Projeto de Lei de Conversdo n°® 1, de
2006 (Medida Proviséria n° 267, de 2005)

Emenda Gnica(Corresponde a Emenda n° 8 - Relator-revisor)
Acrescente-se os seguintes artigos ao projeto:

"Art. AA. A importagdo promovida por pessoa juridica
importadora que adquire mercadorias no exterior, para revenda a encomendante
predeterminado, ndo configura importagédo por conta e ordem de terceiros.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal:
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| - estabelecera os requisitos e condigdes para a atuagio de |
' pessoa juridica importadora na forma do caput; e

. - podera exigir prestagdo de garantia como condlc,‘a'o para
a entrega de mercadonas quando o valor das importagGes for incompativel com o
capital social ou o patriménio liquido do |mportador ou do encomendante.

§ 2° A operagao de .comércio exterior reahzada em
desacordo com os requisitos e condigbes estabelecidos na forma do § 1°
presume-se por conta e ordem de terceiros, para fins de aphcac;.ao do dlsposto nos
arts. 77 a 81 da Medida Prowsona n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001

3 At. BB. Os arls. 32 e 95 do Decretodei n" 37, de 18 de
novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------

- o adqu:rente de mercadoria de procedéncia
estrangeira, no caso de importagdo realizada por sua
conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora; :

IV - o encomendante .predetermlnado que adquire
mercadoria de procedéncia estrangeira de pessoa jund:ca
importadora. (NR)

AL 95, ....ooemretesesseesssesssessesssssssssssssssssssos S

------------------------------------------------------------------------------------

Vi - conjunia ‘ou isoladamente, o encomendante
predeterminado que adquire mercadoria de procedéncia
estrangeira de pessoa juridica importadora. (NR)' |

_ Art. CC. Equiparam-se a estabelecimento industrial os
estabelecimentos, atacadistas ou varejistas, que adquirirem produtos de
procedéncia estrangeira, importados por encomenda ou por sua conta e ordem,
por intermédio de pessoa juridica importadora. '
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-“" .'. ]
Art. DD Aplicam-se ao importador e ao encomendante as
“regras de preco de transferéncia de que trataalein® 9 430 de 27 de’ dezembro
~de 1996 nas lmportaq:oes de que trata o art. AA"

1

" E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

1.1 - Da Admissibilidade

' Esta Relatoria considera estarem .caracterizados os
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da matéria. Dado-que a-
matéria foi inserida no contexto do exame da Medida Proviséria n.° 267, de 2005,
na forma das Emendas n.”* 6 e 7, ja acatadas nos termos do que dispbe o art. 62
. da Constituigdo Federal, somos também pela admissibilidade da Emenda Gnica do
'Senado Federal, aqui examinada, ao Projeto de Lei de Convers&o n.° 1, de 2006
- (SF), derivado da Medida Proviséria n° 267, de 2005.

1.2 -Da Constntuc:onalldade, Jundlcldade e Técnica Legislativa

No que se refere a juridicidade, a proposigdo em comento
guarda harmonia com a lei e ndo se constata violagdo ao ordenamento juridico-
constitucional. Com relagdo a técnica legislativa, a Emenda Gnica acompanha
pratica largamente aceita nas duas Casas Legislativas, tanto por iniciativa do
Poder Executivo como dos membros do Congresso Nacional, no que diz respeito
ao acolhimento de matérias n&o tao afins aos textos legislativos em discussao.

Pelo exposto votarhos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da Emenda tnica do Senado Federal ao Projeto de Lei de
Conversdo n.° 1, de 2006 (SF), derivado da Medida Proviséria n® 267, de 2005. -

1.3 - Da Adequacio Financeira e Orcamentaria

Sob o angulo orgamentario e financeiro, a Emenda Unica do
Senado Federal em comento ndo implicara, a principio, novas despesas ou
redugdo de receitas para a Uni&o, sobretudo depois do ajuste do texto original
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Y resultante de acordo com aé autoridades' da area fazendéria do Pcder Executivo.

| | . Diante do exposto consuderamos a Emenda umca do
- Senado Federal ao Projeto de Lei de Convers&o n.° 1, de 2006 (SF) denvado da
Medida Proviséria n° 267, de 2005, adequada orgamentaria e finariceiramente.

11.4 - Do Mérito

Como ja tinhamos alertado em nosso Parecer original sobre

a Medida Provnséna n.° 267, de 2005, a aprovagio das Emendas n.* 6.e 7, na
forma como foram redlgldas poderia trazer eventuais prejuizos para a Fazenda
Publica, razdo pela qual a matéria ter recebido fortes resisténcias dos técnicos da -
Secretana da Receita Federal.

Com as mudangas processadas na matena no Senado
Federal, .culminando com a aprovagdo da Emenda dnica a proposu;éo sob
" comento, sob orientagdo técnica de representantes da Secretaria’ da Receita
Federal - SRF, de modo a se evitar maiores prejuizos para a Fazenda Pablica,
entendemos que ndo ha maiores 6bices a aprovagao nesta Casa da mencionada
Emenda Gnica, mesmo porque o novo texto delega a propria SRF poderes para
disciplinar a matéria. |

Isto posto, por razGes de técnica legislativa integramos os
dlsposmvos aprovados no Senado Federal, por meio da Emenda Gnica aqui
apreciada,.ao texto do Projeto de Lei de Conversdo aprovado originalmente nesta
Casa, ficando, entdo, assim, numerados os citados dispositivos:

Emenda unica(Corresponde a Emenda n° 8 - Relator-revisor)
Acrescente-se os seguintes artigos ao projeto:

"Art. 11. A importagdo promovida por pessoa juridica
importadora que adquire mercadorias no exterior, para revenda a encomendante
predeterminado, ndo configura importagdo por conta e ordem de terceiros.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal:

| - estabelecera os requisitos e condi¢gbes para a atuagso de
pessoa juridica importadora na forma do caput; e
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Il - podera exigir brestagéo de garantia como condigdo para
" aentrega de mercadonas quando o valor das importagGes for incompativel com o
capital social ou ) patnmonlo liquido do |mportador ou do encomendante,

t
4

§ 2° A operagdo de comércio exterior reahzada ém
desacordo com os requisitos e condigbes estabelecidos na forma do § 1°
presume-se por conta e ordem de terceiros, para fins de aplicagéo do dlsposto nos
arts. 77 a 81 da Medida Provusona n° 2. 158 35, de 24 de agosto de 2001.

Art 12 Os arts. 32 e 95 do Decreto-lei n° 37 de 18 de
novembro de 1966, , passam a vigorar com a segumte redagdo:

“Art. 32...... ceereseeseseeeirsenrassaearateseniasaseanenetostessesmesesen

------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------

lll - o adquirente de mercadoria de procedéncia
estrangeira, no caso de importagdo realizada por sua

conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora;

IV - o enboméndante predeterminado- que adquire
mercadoria de procedéncia estrangelra de pessoa juridica
importadora. (NR) -

Y A 1R
....................................................................................

VI - conjunta ou isoladamente, o encomendante
predeterminado que adquire mercadoria de procedéncia
estrangeira de pessoa juridica importadora. (NR)'

Art. 13. Equiparam-se a estabelecimento industrial os
' estabelecimentos, atacadistas ou varejistas, que adquirirem produtos de
procedéncia estrangeira, importados por encomenda ou por sua conta e ordem,

- por intermédio de pessoa juridica importadora.

Art. 14. Aplicam-se ao importador e ao encomendante as
regras de prego de transferéncia de que trata a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, nas importagGes de que trata o art. 11."

Diante de tais acréscimos, os arts. n® 11 e 12 do Projeto de
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Lel de Conversdo da Meduda Provuséna n.° 267, de 2005, na forma aprovada na
- Camara dos Deputados, passam a ser renumerados respectlvamente como
| amgos 15 e 16, respeitados, naturalmente, o seu inteiro teor.

Em face do exposto, votamos pela aprova@éo da Emenda
.(miCa a matéria sob exame, oferecida pelo Senado Federal na forma aqui descrita,
com as mudangas de técnica legislativa necessarias ao ajuste do teor da Emenda
do Senado Federal ao Projeto de Lei de Conversdo ja aprovado nesta Casa o)
anexo a este nosso Parecer apresenta o texto da Emenda dnica aprovada no
Senado Federal com as citadas modificagdes.

Sala da Sessées, em 31 de/j de 2006.

LSON MARQUEZELLI
‘Relator

Deputado
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