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| - RELATORIO

A proposicéo trata da transferéncia da Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes, Anatel, para a cidade do Rio de Janeiro, alterando a
redacgdo do art. 8° da Lei Geral das Telecomunicagées, a LGT, Lei n° 9.472, de
16 de julho de 1997.

O projeto, apos apresentado, foi devolvido pela Mesa
desta Casa ao autor, sob o argumento de contrariar o art. 61, § 1°, inciso I,
alinea "e", da Constituicdo Federal. Esse dispositivo determina que
proposicdes que tratem sobre a criacdo e a extincdo de 6rgdos da
administracdo publica sdo de iniciativa do Presidente da Republica. O autor
apresentou recurso contra a devolucdo, alegando que ndo se tratava de
criacdo de 6rgéo e, sim, de sua transferéncia. A Mesa acatou o recurso.

O projeto tramita em conformidade com o inciso Il do art.
24 do Regimento Interno desta Casa, e esta sujeito a aprovacdo conclusiva das
Comissdes. A proposicao foi distribuida para exame de mérito & Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica e a Comissao de Trabalho,



Administracdo e Servigco Publico, e para andlise de constitucionalidade e
juridicidade, conforme o art. 54 do mesmo Regimento, a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania. Decorrido o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto, de autoria do nobre Deputado Eduardo Paes,
visa transferir a sede da Anatel para a cidade do Rio de Janeiro, alterando o
dispositivo correspondente na LGT.

Na sua justificativa o proponente expde que as empresas
de telefonia possuem bases histéricas na, outrora, capital da Republica, e que
nado foi dada alternativa a cidade ao seu esvaziamento provocado pela perda
das func¢des de governo.

Com o redesenho da telefonia dada no Pais pela LGT e
pelo Plano Geral de Outorgas, o Servico de Telefonia Fixo Comutado foi
dividido em quatro Regibes, trés de cobertura regional e uma de cobertura
nacional. As areas regionais foram adquiridas pela Telefénica, com sede em
Sao Paulo; Brasil Telecom, com sede em Brasilia e Telemar, com sede no Rio
de Janeiro. A concessionaria que opera a quarta Regido, a nacional, a
Embratel, possui sede no Rio de Janeiro. Existem ainda as operadoras
espelhos e todas as demais operadoras do Servico Movel Pessoal, que
possuem sede em diversas cidades do Pais.

Assim, entende-se que, com o novo formato das
telecomunicacdes, as empresas de telefonia efetivamente migraram daquela
cidade e se encontram agora instaladas nas suas areas de atuacdo. Em termos
de desenvolvimento do setor de telecomunicac¢des, o atual posicionamento das
operadoras guarda relacdo estrita com a operacdo eficiente e econémica do
novo sistema privatizado.

Dessa maneira, a locacdo da sede da Anatel em Brasilia
€ benéfica para o sistema, pois ndo mais existe a concentracdo histérica de
empresas naquela localidade, e facilita a acdo da Agéncia e do Governo
Federal, como um todo, estando préxima dos outros 6rgdos com 0s quais



interage de maneira constante, como, por exemplo, o Ministério das
Comunicacfes. Nao obstante, a Lei faculta ao 6rgédo a criagcdo de unidades
regionais, e a cidade do Rio de Janeiro é sede do Escritério Regional 2 da
entidade.

Por outro lado, ndo deve deixar de ser mencionado que a
transferéncia da Agéncia implicaria em custos elevados para o Governo, em
um momento em que o ajuste fiscal e o contingenciamento de recursos na
Administracdo Publica € uma constante. Inclusive, a Anatel sofre com a
escassez de recursos, tendo dificuldades em cumprir suas funcdes basicas,
como a de fiscalizacdo do sistema de telecomunicacbes. Também ndo deve
deixar de ser mencionado que o0s custos decorrentes da mudanca né&o
possuem previsao da contrapartida em recursos, 0 que contraria os artigos 15
e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LRF, aprovada pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Isso posto e com base nos argumentos aqui
apresentados, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 2.838, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2006.
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