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O PL 150/2003 objetiva modificar a Lei 9.034/1995, que

dispde sobre a utilizagdo de meios operacionais para a prevengao € repressao

de agdes praticadas por organizacdes criminosas, € cujo artigo 10 estabelece

que “os condenados por crimes decorrentes de organiza¢do criminosa

iniciardo o cumprimento da pena em regime fechado”. O intuito do projeto

de lei ¢ assegurar que os condenados por crimes decorrentes de organizacao

criminosa cumpram pena integralmente em regime fechado, vedadas a

concessao da suspensdo condicional da pena e a substituigdo da pena de

reclusd@o por pena restritiva de direitos ou multa. O PL 150/2003 pretende

ainda modificar a redacao do inciso II do artigo 1° da Lei 9.613/1998, para

criminalizar a ocultagcdo ou dissimulacdo de bens, direitos ou valores

provenientes do terrorismo ou de seu financiamento.
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O PL 5.549/2005, apensado, tem a mesma finalidade: d4 ao
artigo 10 da Lei 9.034/1995, e ao inciso II do artigo 1° da Lei 9.613/1998,
redacdes idénticas as pretendidas pelo PL 150/2003, embora a modificagdo
desse ultimo dispositivo aparega no texto do projeto sem qualquer remissao a
lei respectiva. O PL 5.549/2005 estipula também que ¢ de 120 (cento e vinte)
dias, prorrogavel por igual periodo, o prazo da prisdo temporaria nos crimes
praticados por organiza¢ao criminosa.

Cabe a esta Comissdao analisar ambas as proposi¢des quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
também quanto ao mérito, nos termos regimentais.

E o relatoério.

IT- VOTO DO RELATOR

As proposicdoes em exame atendem, em linhas gerais, aos
pressupostos constitucionais formais relativos a competéncia da Unido, as
atribuicoes do Congresso Nacional e a legitimacao da iniciativa parlamentar,
nos termos dos artigos 22, inciso I, 48 e 61, caput, todos da Constituigao
Federal.

Inicialmente, observa-se que a alteragdo que ambos o0s
projetos objetivam realizar no inciso II do artigo 1° da Lei 9.613/1998 foi
efetivada pela Lei n.° 10.701/2003, o que acarreta a prejudicialidade das
disposi¢des de ambos os projetos nesse particular.

Quanto ao mérito, a redagdo proposta para o art. 10 da Lei n°
9.034/1995, a fim de que os condenados por crimes decorrentes de
organizacao criminosa cumpram a pena integralmente em regime fechado,
deve ser acolhida. Uma estrutura destinada a pratica de delitos de grande

lesividade social evidencia a disposicao de seus integrantes em perseverar ha
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seara criminosa, de fazer dela seu modus vivendi, de modo que a progressao
do regime de cumprimento de pena favorece antes a rearticulacdo dos
infratores do que a ressocializacao pretendida pela lei.

A respeito da constitucionalidade desse regime de
cumprimento de pena, prevalece no Supremo Tribunal Federal o
entendimento de que em tal hipdtese “ndo hd inconstitucionalidade em
semelhante rigor legal, visto que o principio da individualizacdo da pena néo
se ofende na impossibilidade de ser progressivo o regime de cumprimento da
pena”. (HC 69657-1-SP, DJ 18/06/93, Rel. p/ Acordio Min. Francisco
Rezek).

Além de determinar o cumprimento da pena em regime
integralmente fechado, as proposigdes também vedam a concessdao da
suspensao condicional da pena ¢ a sua substituicdo por pena restritiva de
direitos ou multa. Entretanto, somadas aquela primeira medida, tais vedagdes
constituem um rigor desproporcional no tratamento dos crimes cometidos por
meio de organizacdes criminosas. Ressalte-se que a redacdo atual da Lei
9.034/1995 j4 impede a concessdo de liberdade proviséria, com ou sem
flanca, ¢ a apelacdo em liberdade; por isso, ¢ mais apropriada a simples
referéncia ao “cumprimento integral em regime fechado”, que impede a
concessao dos beneficios incompativeis com essa forma de cumprimento da
pena.

O PL 5.549/2005 propoe ainda, em seu artigo 3°:

A prisdo temporaria nos crimes praticados por organizagdo
criminosa serd de 120 (cento e vinte) dias prorrogavel por
igual periodo.

Nessa hipdtese, o periodo de prisdo temporaria seria, no

limite, quatro vezes maior que o previsto no artigo 2° da Lei n.° 8.072/1990:
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Art. 2° Os crimes hediondos, a prdtica de tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sao
insuscetiveis de:

§ 3° A prisdo temporaria, sobre a qual dispoe a Lei n.° 7.960,
de 21 de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo,
tera o prazo de trinta dias, prorrogavel por igual periodo em
caso de extrema e comprovada necessidade.

Tal proposta desvirtua o cardter provisorio da prisdo, e
constitui auténtica antecipagdo da pena a ser imposta ao réu; por isso, voto no
sentido de que nao seja acolhida.

No tocante a técnica legislativa, carecem os projetos do
acréscimo das letras “(NR)” ao final dos artigos modificados; ademais, a
modificagdo proposta pelo PL 5.549/2005 ao inciso II do artigo 1° da Lei
9.613/1998 consta no texto da proposi¢do de forma desarticulada,
desacompanhada de um artigo e sem referir-se ao diploma legal que se
pretende alterar.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e no mérito, pela aprovagdo dos Projetos de Lei n.°

150/2003 e 5.549/2005, nos termos do substitutivo que ora apresento.

Sala da Comissdo, em 31 de janeiro de 2006.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PL’S N.° 150, DE 2003, ¢ 5.549, DE 2005

Altera a Lei n.° 9.034, de 03 de maio
de
1995, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei impde aos condenados por crimes
decorrentes de organizacdo criminosa o cumprimento de pena em regime
integralmente fechado.

Art. 2° O art. 10 da Lei n° 9.034, de maio de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.  10. Os condenados por crimes decorrentes de

organizacao criminosa cumprirdo a pena em regime

integralmente fechado”. (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 31 de janeiro de 2006.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator
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