CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 6.493, DE 2006
(Da Sra. Celcita Pinheiro)

Institui 0 Programa Nacional de Seguranca Alimentar e d& outras
providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - art. 24, 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Seguranca
Alimentar, define seus objetivos, acdes, fontes de recursos e outros aspectos
pertinentes.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Seguranca
Alimentar, tendo por objetivo promover a¢bes que concorram para que todos os
cidadaos brasileiros tenham acesso, todos os dias, a alimentos, em quantidade e
qualidade suficientes para suprir sua demanda nutricional basica.

8§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se demanda
nutricional basica o requerimento diario da pessoa humana, segundo sua faixa
etaria, de macro e micronutrientes essenciais, nas quantidades minimas definidas
pelo 6rgao federal responsavel pelo setor da saude, de modo a ter vida saudavel e
poder desempenhar atividades fisicas e intelectuais.

8§ 2° O Programa Nacional de Seguranca Alimentar podera
absorver outros programas, existentes no ambito do Governo Federal, que tenham
por finalidade a distribuicdo de alimentos.

Art. 3° Para o alcance dos objetivos do Programa Nacional de
Seguranca Alimentar, o érgdo gestor procedera a aquisicdo de alimentos basicos,
priorizando a producdo familiar local, e sua revenda ou distribuicdo gratuita as
pessoas carentes da populagéo.

8§ 1° Na aquisicdo de alimentos, terdo prioridade aqueles
provenientes de estoques publicos, formados e alienados na forma das Leis n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, e 8.174, de 30 de janeiro de 1991.

§ 2° A distribuicdo gratuita de alimentos dar-se-a somente nos
casos de comprovada caréncia dos beneficiarios, e dependera do cumprimento de
condicionalidades relativas a frequéncia escolar e a apresentacdo de caderneta
atualizada de vacinacdo, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.
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8§ 3° A selecdo dos beneficiarios, a gestdo do processo de
distribuicdo de alimentos e a prestacdo de contas ao 6rgao gestor do Programa
Nacional de Seguranca Alimentar competem as Comissdes Municipais de
Alimentacéo, constituidas por um minimo de dez e um maximo de quinze membros,
dos quais, pelo menos cinqienta por cento sejam representantes de entidades civis
nao-governamentais.

Art. 4° O Programa Nacional de Seguranca Alimentar contara
com recursos provenientes de:

| — dotagBes orgamentarias da Uniéo;

Il — repasses de recursos dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios;

[l — contribuicbes, doacgbes, legados, financiamentos e
recursos de outras origens, concedidos por entidades de direito publico ou privado,
nacionais ou estrangeiras;

IV — retorno do resultado de suas aplicacdes.

Paragrafo unico. As transferéncias dos recursos arrecadados
para o Programa Nacional de Seguranca Alimentar serdo efetivadas nos mesmos
prazos estabelecidos nos incisos | a Il do art. 4° da Lei Complementar n°® 62, de 28
de dezembro de 1989.

Art. 5° O Programa Nacional de Seguranca Alimentar tera um
Conselho Gestor, a ser criado por ato do Poder Executivo, que contard com
representantes do Poder Publico e de entidades civis n&o-governamentais
representativas dos beneficiarios desse Programa, que tera competéncia para
definir, entre outros aspectos:

| — os critérios para a aquisicdo, a revenda e a distribuicdo de
alimentos, com recursos do Programa;

Il — a possibilidade e o montante da subvengdo econdmica, a
ser praticada nos casos de revenda de alimentos;
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[l — os municipios a serem atendidos pelo Programa, de forma
regular a cada ano, ou de forma excepcional, quando do surgimento de situacdes
gue justifiqguem uma intervencao extraordinaria,

IV — 0s mecanismos de acompanhamento, controle e avaliacdo
do Programa e sua execucao or¢camentaria.

Art. 6° O dispéndio publico relativo a aquisicdo de alimentos
bésicos somente podera ser feito nos limites das disponibilidades orcamentarias e
financeiras.

Art. 7° O Poder Executivo editard o regulamento desta Lei, em
gue serédo definidas, entre outros aspectos, as competéncias institucionais relativas a
administracdo e a execucédo do Programa Nacional de Seguranca Alimentar.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apés a data de
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A seguranca alimentar constitui uma preocupacao constante
dos governos de inumeros paises. Nacbes desenvolvidas investem somas
consideraveis, todos os anos, para garantir que criancas, idosos e pessoas
eventualmente carentes recebam os nutrientes adequados e suficientes para terem
uma vida saudavel. As criancas, em especial, devem ser objeto de maior atencao,
para que seu desenvolvimento fisico e intelectual ndo seja prejudicado pela falta de
nutrientes.

No Brasil, tem havido esfor¢cos no sentido de se compensarem
as deficiéncias nutricionais de um vasto contingente de pessoas que vive abaixo da
chamada ‘linha da pobreza”, nao auferindo rendimentos suficientes para sua
adequada manutencdo. Entre esses esforcos, destacam-se, no Governo FHC, as
acOes do Conselho da Comunidade Solidaria do Governo Federal e o Programa de
Distribuicdo de Alimentos - PRODEA, cuja operagdo competia a Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB. No atual Governo, referéncia deve ser feita ao
Fome Zero.
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Entretanto, esses esforcos ndo tém um carater permanente,
como seria desejavel de um programa de seguranca alimentar para o Brasil. Sofrem,
ademais, as limitacGes decorrentes dos cortes nas dotacbes orcamentarias, a que
recorre 0 Governo sempre que tem dificuldades para alcancar metas de ajuste
macroecondémico. A esse respeito, a LDO pode retirar tais dispéndios da base
contingenciavel e isso tem sido feito com algumas categorias de despesas.

A iniciativa deste projeto de lei nasceu dos proficuos debates
que se realizaram nos trabalhos da CPI destinada a apurar o desperdicio de
alimentos no periodo dos governos imediatamente anteriores ao do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, que tivemos a honra de presidir. Entendemos que uma
politica permanente de seguranca alimentar seja fundamental para que o Estado
brasileiro cumpra seu dever de proporcionar a populacdo aspectos essenciais como:
seguranca publica, saude e educacao.

Em face do exposto e considerando a grande importancia
social do que se propde, esperamos contar com 0 decisivo apoio de nossos ilustres
pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala da Comissédo, em 17 de janeiro de 2006.

Deputada CELCITA PINHEIRO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991
Dispde sobre a Politica Agricola.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias
institucionais, prevé os recursos e estabelece as ac¢bes e instrumentos da politica agricola,
relativamente as atividades agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal.

Paragrafo (nico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por atividade agricola a
producéo, o processamento e a comercializacdo dos produtos, subprodutos e derivados, servicos e
insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e florestais.

Art. 2° A politica agricola fundamenta-se nos seguintes pressupostos:
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| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e biologicos, onde os
recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as normas e
principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a fungdo social e econémica da
propriedade;

Il - o setor agricola €& constituido por segmentos como: producdo, insumos
agroindustria, comércio, abastecimento e afins, os quais respondem diferenciadamente as politicas
publicas e as forcas de mercado;

Il - como atividade econémica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela se
dediguem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;

IV - o adequado abastecimento alimentar € condicdo basica para garantir a
tranquilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento econdmico-social;

V - a producdo agricola ocorre em estabelecimentos rurais heterogéneos quanto a
estrutura fundiaria, condi¢cdes edafoclimaticas, disponibilidade de infra-estrutura, capacidade
empresarial, niveis tecnologicos e condi¢cdes sociais, econdmicas e culturais;

VI - o processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do campo o
acesso aos servicos essenciais: salde, educacdo, seguranca publica, transporte, eletrificacéo,
comunicacao, habitacdo, saneamento, lazer e outros beneficios sociais.

Art. 3° Sao objetivos da politica agricola:

| - na forma como dispde o art. 174 da Constituicdo, o Estado exercera funcédo de
planejamento, que sera determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado,
destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e suprir necessidades, visando
assegurar o incremento da producéo e da produtividade agricolas, a regularidade do abastecimento
interno, especialmente alimentar, e a redugcéo das disparidades regionais;

Il - sistematizar a atuacéo do Estado para que os diversos segmentos intervenientes da
agricultura possam planejar suas a¢des e investimentos numa perspectiva de médio e longo prazos,
reduzindo as incertezas do setor;

Il - eliminar as distor¢bes que afetam o desempenho das fun¢gdes econémica e social
da agricultura;

IV - proteger o meio ambiente, garantir 0 seu uso racional e estimular a recuperagéo
dos recursos naturais;

V - (vetado);

VI - promover a descentralizagdo da execucao dos servigcos publicos de apoio ao setor
rural, visando a complementariedade de ac¢des com Estados, Distrito Federal, Territérios e
Municipios, cabendo a estes assumir suas responsabilidades na execucao da politica agricola,
adequando os diversos instrumentos as suas necessidades e realidades;

VIl - compatibilizar as a¢Bes da politica agricola com as de reforma agréria,
assegurando aos beneficiarios 0 apoio a sua integracao ao sistema produtivo;
VIII - promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia agricola

publica e privada, em especial aquelas voltadas para a utilizacao dos fatores de produgéo internos;

IX - possibilitar a participacéo efetiva de todos os segmentos atuantes no setor rural, na
definicdo dos rumos da agricultura brasileira;

X - prestar apoio institucional ao produtor rural, com prioridade de atendimento ao
pequeno produtor e sua familia;

Xl - estimular o processo de agroindustrializagdo junto as respectivas areas de
producéo;

XIl - (vetado).

XIll - promover a salde animal e a sanidade vegetal;

* Inciso Xlll acrescido pela Lei n°® 10.298, de 30/10/2001 .

XIV - promover a idoneidade dos insumos e servicos empregados na agricultura;

* Inciso XIV acrescido pela Lei n® 10.298, de 30/10/2001.

XV - assegurar a qualidade dos produtos de origem agropecuaria, seus derivados e
residuos de valor econdmico;

* Inciso XV acrescido pela Lei n® 10.298, de 30/10/2001.
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XVI - promover a concorréncia leal entre os agentes que atuam nos setores e a
protecéo destes em relacdo a praticas desleais e a riscos de doencas e pragas exoticas no Pais;

* Inciso XVI acrescido pela Lei n°® 10.298, de 30/10/2001.

XVII - melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural.

* Inciso XVII acrescido pela Lei 10.298, de 30/10/2001.

LEI N° 8.174, DE 30 DE JANEIRO DE 1991

Dispde sobre Principios de Politica Agricola,
Estabelecendo Atribuicdes ao Conselho Nacional
de Politica Agricola - CNPA, Tributacédo
Compensatoria de Produtos Agricolas, Amparo ao
Pequeno Produtor e Regras de Fixacdo e
Liberacao dos Estoques Publicos.

Art. 1° Além das atribuicdes do Conselho Nacional de Politica Agricola definidas em lei,
compete ainda aquele Colegiado:

| - controlar a aplicagdo da Politica Agricola, especialmente no que concerne ao fiel
cumprimento dos seus objetivos e adequada aplicacdo dos recursos destinados ao setor;

Il - orientar na identificacdo das prioridades a serem estabelecidas no Plano de
Diretrizes Agricolas, tendo em vista o disposto no inciso anterior;

Il - opinar sobre a pauta dos produtos amparados pela politica de garantia dos precos
minimos estabelecidos pelo Ministério da Agricultura e Reforma Agréria, que deverdo ser
publicados, pelo menos, 60 dias antes do plantio, mantendo-se atualizados até a comercializagédo
da respectiva safra, considerando as sazonalidades regionais; e

IV - assessorar o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria na fixagdo, anualmente,
dos volumes minimos do estoque regulador e estratégico para cada produto, tipo e localizacéo,
levando-se em conta as necessarias informacdes do Governo e da iniciativa privada.

Paragrafo Unico. O Conselho Nacional de Politica Agricola sera presidido pelo Ministro
do Estado da Agricultura e Reforma Agraria.

Art. 2° Os produtos agricolas que receberem vantagens, estimulos tributarios ou
subsidios diretos ou indiretos no pais de origem, desde que os pre¢os de internagdo no mercado
nacional caracterizem se em concorréncia desleal ou predatéria, terdo tributacdo compensatoria,
ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola - CNPA.

* Regulamentada a tributagdo compensatoria para a importagcao de produtos de origem
agricola, prevista neste artigo pelo Decreto n® 174, de 10/07/1991.

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece Normas sobre o Célculo, a Entrega e
o Controle das Liberagbes dos Recursos dos
Fundos de Participagéo e da outras providéncias.

Art. 4° A Unido observarda, a partir de marco de 1990, os seguintes prazos maximos na
entrega, através de créditos em contas individuais dos Estados e Municipios, dos recursos do
Fundo de Participacgéo:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més: até o vigésimo dia;
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Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o
trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o décimo
dia do més subsequente.

§ 1° Até a data prevista no caput deste artigo, a Unido, observara os seguintes prazos
maximos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o décimo quinto
dia do més subsequente;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o vigésimo
dia do més subsequente.

§ 2° Ficam sujeitos a corre¢do monetéria, com base na variagdo do Bonus do Tesouro
Nacional Fiscal, os recursos nao liberados nos prazos previstos neste artigo.

Art. 5° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas, referentes aos
Fundos de Participagdo e acompanhara, junto aos 6rgdos competentes da Unido, a classificacao
das receitas que lhes dao origem.

Paragrafo Unico. No caso de criacdo e instalagdo de Municipio, 0

Tribunal de Contas da Unido fara revisédo dos coeficientes individuais de participacéo
dos demais Municipios do Estado a que pertence, reduzindo proporcionalmente as parcelas que a
estes couberam, de modo a lhe assegurar recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios -
FPM.

FIM DO DOCUMENTO
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