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O Poder Executivo encaminhou ao Congresso

Nacional, para apreciacao legislativa, a Mensagem n° 453, de 2005,
contendo o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de
Gana, celebrado em Acra, em 12 de abril de 2005.

Conforme consta da Exposicdo de Motivos n°

00218, do Ministro das Relacdes Exteriores, datada de 24 de junho de

2005,

“O Acordo facilitara o transporte de carga
aeérea, especialmente no sentido Brasil-Gana, fator
de estrangulamento das exportagbes brasileiras
para aquele pais. Em 2003, as exportagbes
brasileiras para Gana atingiram US$ 105 milh6es
de dodlares, tornando o pais o quarto principal
destino de produtos brasileiros em toda a Africa
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Subsaariana, apoés a Africa do Sul, Angola e

Nigéria”.

Em 9 de novembro de 2005, a Comissdo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional decidiu pela aprovacéo por
unanimidade, da Mensagem n2 453, de 2005, nos termos do Projeto
de Decreto Legislativo apresentado pelo Relator.

A Proposicdo vem a esta Comissao para, além do
exame do mérito, apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade
ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orgcamento Anual, nos termos dos arts. 32, IX, e
53, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma
Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo (CFT) que “estabelece
procedimentos para o exame da compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria tratada no projeto em exame ndo tem
repercussio direta nos Orgcamentos da Unido, eis que se reveste de
carater essencialmente normativo, sem impacto financeiro ou
orcamentario publicos.

Quanto ao mérito, duas proposi¢gdes merecem
apreciacao por parte desta Comissao.

A primeira consta do Artigo 11, em que € prevista,
com base no principio da reciprocidade, isencao de restricdes sobre
importacdes, direitos alfandegarios, impostos indiretos, taxas de
inspecao e outras taxas e gravames nacionais que nao se baseiam no
custo dos servigos proporcionados na chegada, bem como sobre
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outros direitos ou impostos sobre aeronaves, combustiveis,
lubrificantes,  suprimentos  técnicos de consumo, partes
sobressalentes, motores, equipamento de uso normal dessas
aeronaves, provisoes de bordo e outros itens.

Essa regra é ordinariamente adotada em acordos
internacionais de mesma natureza, nao havendo nela qualquer
inovagao que importe a concessao de vantagens ou privilégios fiscais,
na medida em que o eventual crédito tributario que seria devido pelas
empresas estrangeiras sera mais que compensado pelo aumento de
arrecadacao decorrente do incremento da atividade das empresas
nacionais do setor, baseando-se, ademais, no principio internacional
da reciprocidade.

Ademais, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, ao
dispor sobre as alteragcbes na legislacéo tributaria, faz referéncia a
“‘projeto de lei” e a “medida provisoria” que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza tributaria ou financeira, nao
fazendo nenhuma restricdo a decreto legislativo. Portanto, o projeto
de decreto legislativo que aprova acordo internacional, mesmo que
conceda ou amplie incentivo fiscal ou financeiro, nao estaria
submetido as restricdes do art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A segunda consta do Artigo 12, que prevé que o
capital representado pelas aeronaves sera tributado unicamente no
pais em que localizada a sede da empresa aérea, ao passo que 0S
lucros auferidos na atividade sujeitar-se-do a legislacao tributaria de
cada Estado, ressaltando-se que as duas Partes Contratantes
empenhar-se-d0 em celebrar uma convencio a fim de evitar a dupla
tributacao.

Essa regra ndo traz nenhuma modificacdo na
legislagdo interna, exceto no que se refere ao compromisso
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internacional de celebragao ulterior de convencédo a fim de evitar a
dupla tributagdo internacional.

Pelas razbes expostas, somos pela nao-implicacao
da matéria em aumento de despesa ou reducao de receita ou
despesa da Unido, ndo cabendo manifestacdo acerca da adequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Decreto Legislativo 1.978, de
2005, e, no mérito, por sua aprovacgao.

Sala da Comisséo, em de de 2006.

Deputado JOSE PIMENTEL
Relator
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