VA AVILA DE BESSA ADVOCACIA S /S

EXCELENTISSIMO SENHOR DEPUTADO FEDERAL PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS.

Thowidso n2 260[06

WANDERVAL ILIMA DOS SANTOS, brasileiro, - casado,
Deputado Federal eleito pelo Estado de S3o Paulo, portador do CPF
n°® 587.634.147-91, domiciliado no Anexo IV da Camara dos Deputados,
Gabinete n.° 348, Brasilia (DF), com endereco na SQSW 105, bloco I,
apto. 510, Sudoeste, Brasilia/DF, por seu advogado, MARCELO LUIZ
AVILA DE BESSA, OAB/DF 12.330, com endereco profissional no SHIS OL
12, CONJ. 02, CASA 10, Lago Sul, Brasilia/DF - CEP 71.630-225,
comparece, respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia, com
espeque no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal e no art. 20 do
Regulamento do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos

Deputados, para interpor

RECURSO

em face da r. decisdo que aprovou o parecer apresentado pelo
Deputado CHICO ALENCAR - Relator da Representagdo n.° 55, de 2005
(processo n.° 18/05), formulada contra O ora recorrente -, o qual
concluiu pela procedéncia da Representacdo, retificando a
classificagdo juridica originalmente dada & conduta que lhe foi
imputada para reenquadré-la na previsdo constante do art. 55, II, §
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VA AVILA DE BESSA ADVOCACIA S/S

1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 4°, II, do Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados, e recomendando ao
Plenario a aplicacido da penalidade de perda do mandato, pelas

razbes faticas e juridicas adiante expendidas.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Brasilia - DF, 23 de janeiro de 2006.
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VA AVILA DE BESSA ADVOCACIA S /S

SENHORAS E SENHORES DEPUTADOS,

Apresenta o recorrente, nas presentes razdes, 0s
motivos pelos quais deve o parecer do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, que recomendou a sua cassagdo, ser considerado nulo de

pleno direito.
1 — DA REPRESENTACAOD

Em decorréncia das conclusdes da Comissdo de
Sindicancia acerca do contido no Processo n.° 133.567/2005, a Mesa
da Cémara dos Deputados formulou ao Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar da Cémara dos Deputados a Representacgdo n.° - 55/2005
contra o ora acusado, Deputado Wanderval Lima dos Santos, como
incurso no art. 55, II, §§ 2° e 3° da Constituicdo Federal, c/c os
artigos 4°, incisos I, IV e V, e 14, § 3°, do Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar instituido pela Resolugdo n.° 25, de 10 de
outubro de 2001, da Camara dos Deputados, a seguir reproduzidos,

verbis:
“"CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou

Senador:
(...)
I - cujo  procedimento for declarado

incompativel com o decoro parlamentar;

(...)

§ 2° - Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda
do mandato serd decidida pela Cémara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, pof voto

secreto e maioria absoluta, mediante provocagdo
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VA AVILA DE BESSA ADVOCACIA S /S

da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada

ampla defesa.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos IIT a v,
a perda serd declarada pela Mesa da Caéa
respectiva, de oficio ou mediante provocacdo de
qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada

ampla defesa.

(...).7

"CODIGO LE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

Art. 4°. Constituem procedimentos incompativeis
com o decoro parlamentar, puniveis com a perda
do mandato:

I - abusar das prerrogativas constitucionais
asseguradas aos membros do Congresso Nacional
(Constituicdo Federal, art. 55, § 1°);

(...)

IV - fraudar, por qualquer meio ou forma, o
regular andamento dos trabalhos legislativos
para alterar o resultado de deliberacido;

\%4 = omitir intencionalmente informacdo
relevante, ou, nas mesmas condi¢bes, prestar
informagdo falsa nas declaragbes de que trata o

art. 18.
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VA AVILA DE BESSA ADVOCACIA S/S

Art. 14. A aplicacdo das penalidades de
suspensdo tempordria do exercicio do mandato, de
no méximo trinta dias, e de perda do mandato sdo
de competéncia do Plendrio da Camara dos
Deputados, que deliberard em escrutinio secreto
€ por maioria absoluta de seus membros, por
provocagdo da Mesa ou de partido politico
representado no Congresso  Nacional, apos
processo disciplinar instaurado pelo Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar, na forma deste
artigo.

(...)

§ 3° A Mesa néso podera deixar de conhecer
representacdo apresentada nos termos do § 2°,
devendo sobre ela emitir parecer fundamentado,
determinando seu arquivamento ou o envio ao
Conselho de FEtica e Decoro Parlamentar prara a
instauracdo do competente processo disciplinar,
conforme o caso.

(...).”7

Nao obstante a defesa tempestivamente
apresentada pelo recorrente tenha demonstrado a exaustado ‘que as
denlincias contra ele dirigidas afiguram-se manifestamente
infundadas, o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados aprovou o parecer apresentado pelo Deputado CHICO
ALENCAR, que concluiu pela procedéncia da Representacdo n.° 55, de
2005 (processo n.° 18/05), retificando a classificacdo juridica
originalmente dada & conduta imputada ao ora recorrente para
reenquadra-la na previsdo constante do art. 55, II, § 1°, da

Constituicdo Federal c/c o art. 4°, II, do Cédigo de Etica e Decoro
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Parlamentar da Camara dos Deputados, e recomendando ao Plenario a

aplicagdo da penalidade de perda do mandato.

Confira-se o teor dos mencionados dispositivos,

verbis:
"CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou

Senador:
(...)
IT - cujo  procedimento for declarado

incompativel com o decoro parlamentar;

(...)

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar,
além dos casos definidos no regimento interno, o
abuso das prerrogativas asseguradas a membro do

Congresso Nacional ou a percepgido de vantagens

indevidas.”

"CODIGO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

Art. 4°. Constituem procedimentos incompativeis
com o decoro parlamentar, puniveis com a perda
do mandato: |

II - perceber, a qualquer titulo, em proveito
pbrdprio ou de outrem, no exercicio da atividade
parlamentar, vantagens indevidas (Constituicdo

Federal, art. 55, § 1°) ;7
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VA AVILA DE BESSA ADVOCACIA S/S

A r. decisdo que aprovou o indigitado parecer do
Relator, data vénia, ndo merece subsistir, consoante se passa a

demonstrar.

2 - DA AMPLIAGAO DA IMPUTACAO CONSTANTE DA
ACUSACAO - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

Inicialmente, impende registrar que a
Representacdo n.° 55/2005 tem por objeto -a acusacdo de que ©
recorrente teria recebido a quantia de R$ 150.000,00 (cento e
cinqienta mil reais), por intermédio de seu motorista CELIO MARCOS,

no episéddio do chamado “valerioduto”.

Note-se que o Relatério apresentado pelo Relator
Deputado  CHICO ALENCAR bem delimita a imputacdo fatica

originalmente impingida contra o recorrente:

“(...)

De acordo com o mencionado parecer conjunto das
CPMIs, o Deputado Wanderval Santos teria
recebido vantagens indevidas, sendo um dos
beneficidrios, ainda que indiretos, dos recursos
repassados irregularmente pela empresa SMP&B, de
propriedade do Sr. Marcos Valério de Souza e
outros.

(...)

Na exposi¢do detalhada dos fatos apurados contra
O Representado, consta do parecer, 1in verbis:
"Na documentacdo entregue pelo Banco Rural a

esta CEMI, o Sr. Célio Marcos Siqueira, assessor
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ele proferido:

do Deputado Wanderval Santos, aparece como
beneficidrio da quantia de RS 150 mil, oriunda
de um saque total de RS 350 mil realizado em
17.12.2003 pela Sra. Simone Vasconcelos na
agéncia do Banco Rural no Brasilia Shopping.

No wverso da autorizagdo de pagamento, hd
anotacgdes feitas pela sacadora indicando que os
recursos seriam, de fato, para o Deputado
Wanderval Santos, mas segundo a declaracdo do
sacador, teria agido em nome do Deputado Carlos
Rodrigues.

(...)”

O mesmo se identifica em passagens do voto por

“(...) a Representacdo n° 55/05 (da qual faz
parte integrante o relatdério da Comissdo de.
Sindicdncia, que incorpora, por sua vez, o
parecer conjunto das duas CBEMIs, dos Correios e
da Compra de Votos) contém os elementos minimos
necessarios  para = processamento perante o
Conselho, descrevendo de forma clara e objetiva
fato que aponta responsabilidade do Representado
no episédio do recebimento, em dezembro de 2003,
de 150 mil reais provenientes do esquema ilicito
que passou a ser conhecido como "valerioduto”.

(...).”

"A questdo central que nos cumpre examinar neste
processo diz respeito a responsabilidade do

Representado nos fatos relacionados ao episddio
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do saque em dinheiro feito em uma das contas que
abasteciam o chamado "valerioduto", em dezembro
de 2003, no qual seu nome foi envolvido.

(...)".

Fixada essa premissa, certo é que a defesa
apresentada pelo ora recorrente restou focada exclusivamente nesta
determinada acusacio que lhe fora imputada. Ou seja, demonstrou-se,
inclusive mediante prova testemunhal, que o recorrente ndo recebeu
a quantia apontada, ndo tendo tido qualquer espécie de participacao

no episédio mencionado.

Ocorre que, no curso do processo  ético-
disciplinar, o Relator Deputado CHICO ALENCAR tomou conhecimento de
outros fatos concernentes a chamada “terceirizacdo” do mandato do
Deputado WANDERVAL SANTOS em favor do Deputado CARLOS RODRIGUES,
>bem como a uma suposta omissdo e falta de fiscalizacdo daquele em

relagdo aos servicos realizados por seu subordinado CELIO MARCOS.

Ora, se tais fatos novos poderiam levar - como
de fato levaram - a sugestdo de cassacdo do mandato do ora
recorrente, evidentemente, © 1l. Relator teria a obrigacdo de
destacd-los expressamente e remeter a matéria & Mesa da Camara dos
Deputados, para a devida apuracao e, se fosse o caso, apresentacio

de uma nova representacido.

Com efeito, o direito de defesa do acusado
prende-se exatamente A& prerrogativa de se poder saber de forma
precisa qual a acusacdo que lhe € movida, isto &, consiste,
basicamente, em possibilitar-lhe o mais amplo conhecimento da

pretensdo punitiva que contra ele se deduz.
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Néo obstante, o il. Relator Deputado CHICO

ALENCAR deixou de observar essa prerrogativa que decorre das

garantias constitucionais do contraditdério e da ampla defesa e,

mesmo assim, considerou todos esse fatos novos quando da elaboracdo
de seu parecer, os quais foram expressamente invocados na

fundamentacdo da conclusao pela cassagdo do mandato do recorrente.

Ao assim proceder, o parecer do Conselho acabou
abordando fatos que nio haviam sido mencionados na Representacio
encaminhada ao Conselho pela Mesa Diretora da Cémara dos Deputados,
€ que sb apareceram no pProcesso apds a apresentacdo dos documentos

€ dos depoimentos testemunhais que embasaram a tese da defesa.

Por conseguinte, o] recorrente ndo teve

oportunidade para se defender desses novos fatos.

Tal circunsténcia, evidentemente, acabou
implicando manifesta violagdo aos mencionados principios previstos

no inciso LV do art. 5° da Constituigdo Federal, verbis:

“Art. 5°. (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com

0S meios e recursos a ela inerentes,;”

Sobre o tema colaciona-se a ligdo de ALEXANDRE
MORAES :

"0 devido processo legal tem como coroldrios a

ampla defesa e o contraditdrio, que deverdo ser
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assegurados aos litigantes, em processo judicial

ou administrativo, e aos acusados em geral,

conforme o texto constitucional expresso (art.

5°, LV). Assim, embora, no campo administrativo,

ndo exista a necessidade de tipificacdo estrita

que subsuma rigorosamente a conduta a norma, a

capitulagcdo do ilicito administrativo ndo pode

ser tdo aberta a ponto de impossibilitar o

direito de defesa, pois nenhuma penalidade

poderd ser imposta, tanto no campo judicial,

. quanto nos campos administrativos ou

| disciplinares, sem a necessdria amplitude de
defesa.

Por ampla defesa, entende-se o asseguramento que

€ dado ao réu de condigdes que lhe possibilitem

trazer para o processo todos os elementos

tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de

omitir-se e calar-se, se entender necessario,

enquanto o) contraditdrio é a pripria

exteriorizagdo da ampla defesa, impondo a

condugdo dialética do processo (‘par conditio’),

' ‘ pois a todo ato produzido pela acusacio, cabera

igual direito da defesa de opor-se-lhe ou de

dar-lhe a versdo que melhor lhe apresente, ou,

ainda, de fornecer uma interpretacdo Jjuridica
diversa daquela feita pelo autor. Salienta

Nelson Nery Jinior, que: ‘o principio do
contraditdrio, além de fundamentalmente
constituir-se em manifestacdo do principio do
Estado de Direito, tem intima ligacdo com o da
igualdade das partes e do direito de agdo, pois

© texto constitucional, ao garantir aos
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litigantes o contraditério e a ampla defesa,
quer significar que tanto o direito de acdo,
quanto o direito de defesa sdo manifestagdo do

principio do contraditdério’” — grifou-se.

GIIMAR MENDES, em texto publicado no Informativo
Consulex, n.° 37, ano VII, p. 978-979, de 13.09.1993; no Correio
Braziliense de 31.05.1993, caderno “Direito e Justica”; e no
Informativo Advocacia Dindmica, v. 13, n.° 35, ;p. 438~-437, set.

1993, ensina sobre o direito de defesa que:

“"A Constitui¢do de 1988 (art. 5.°, LV) ampliou o
direito de defesa, assegurando aos litigantes,
eém processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral, o contraditdério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
As davidas porventura existentes na doutrina e
na jurisprudéncia sobre a dimensdo do direito de
defesa foram  afastadas de plano, sendo
inequivoco que essa garantia contempla, no seu
dmbito de protecdo, todos os processos judiciais
ou administrativos.

Assinale-se, por outro lado, que hd muito vem a
doutrina constitucional enfatizando que 0
direito de defesa ndo se resume a um simples
direito de manifestacdo no processo.
Efetivamente, o que o constituinte pretende
assequrar — como bem anota Pontes de Miranda? —
€ uma pretensdo & tutela juridica.

(v0oh)

I MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p.
123/124.
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Ndo & outra a avaliacdo do tema no direito
constitucional comparado. Apreciando o chamado
Anspruch auf rechtliches Gehdr (pretensdo a
tutela juridica) no direito alemdo, assinala o
Bundesverfassungsgericht que essa pretensdo
envolve ndo sé o direito de manifestacdo e o
direito de informacdo sobre o objeto do
processo, mas também o direito de ver o0s seus
argumentos contemplados pelo érgdo incumbido de

julgar.

DAT AFTIRMAR-SE, CORRENTEMENTE, QUE A PRETENSAO A
TUTELA JURIDICA, QUE CORRESPONDE EXATAMENTE A
GARANTIA CONSAGRATA NO ART. 5.° LV, IA
CONSTITUICAO, CONTEM OS SEGUINTES DIRETTOS:

— direito de informacdo (Recht auf Information),
gue obriga o drgdo Julgador a informar a parte

contraria dos atos praticados no processo e

sobre os elementos dele constantes,

— direito de manifestacdo (Recht auf Ausserung),
que assegura ao defendente a possibilidade de

manifestar-se oralmente ou por escrito sabre os

elementos faticos e juridicos constantes do

XOCesso,;

— direito de ver seus arqumentos considerados
(Recht auf Beriicksichtigung), que exige do

Julgador capacidade apreensio e isencdo de &nimo
(Aufnahmefihigkeit und  Aufnahmebereitschaft)
para contemplar as razdes apresentadas.
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Sobre o direito de ver os seus argumentos
contemplados pelo drgdo Jjulgador (Recht auf
Berticksichtigung), que corresponde, obviamente,
ao dever do juiz de a eles conferir -atencdo
(Beachtenspflicht), pode-se afirmar que envolve
ndo sé o dever de tomar  conhecimento
(Kenntnisnahmepflicht) , como também o de
considerar, séria e detidamente, as razdes
apresentadas (Erwdgungspflicht).

E da obrigacdo de considerar as razdes
apresentadas que deriva o dever de fundamentar
as decisbes (Decisdo da Corte Constitucional — _

BVerfGE 11, 218 (218).” - grifou-se.

A propbsito, faz-se oportuna, ainda, a
transcrigdo de trecho do voto em separado proferido pelo Deputado
JOSE CARLOS ARAUJO, criticando, quanto ao aspecto, as razdes
constantes do voto proferido pelo il. Relator Deputado CHICO
ALENCAR:

“Em que pese o brilhantismo dos fundamentos
adotados pelo i. Relator, entendo que o fato de
ter ou ndo “terceirizado” mandato ndo faz parte
dos  fatos imputados na representacdo e,
consequentemente, sobre eles ndo se pode exercer .

o direito de defesa.”

Com efeito, n&o h& nos autos qualquer imputacdo
formal com relacdo & existéncia ou ndo de maior ou menor grau de

submissdo do recorrente dentro da instituigdo religiosa a que
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pertencia, muito embora tal fato tenha sido levado em consideracéo

na fundamentacdo da decisdo ora recorrida.

Saliente-se que o recorrente nio ignora que, no
curso do processo, outros fatos possam ser revelados como passiveis

de se levar a uma punicdo ética-disciplinar.

(OB

Em tal hipétese, entretanto, o que se permite
O destaque de tais elementos para, remetendo-se cdpia dos autos a
quem tem legitimidade para iniciar o processo de cassacdo, venha a

se formar um novo procedimento.

Melhor explicando, verificando-se no curso da
instrucdo que outros fatos, n&o contemplados na acusag¢ao original,
poderiam levar a aplicacdo de penalidade ao acusado, impunha-se

camo obrigacdo democratica e legal que o Conselho, mediante

requerimento do Relator, determinasse a remessa a Mesa da Camara
dos Deputados de cépia dos autos para que se viesse a proceder uma
nova investigacio e, se fosse o caso, para que uma outra

representagdo pudesse ser apresentada.

A providéncia, perceptivel a qualquer um em
razao dos postulados democraticos da ampla defesa e do devido
processo legal, encontra-se contemplada no Coédigo de Processo
Penal, cuja aplicacdo subsididria é de rigor, ante o teor de seu

art. 40, in verbis:

"Quando, em autos ou papéis de que
conhecerem, os juizes ou tribunais verificarem
a existéncia de «crime de acdo publica,

remeterdo ao Ministério Publico as cdpias e os
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documentos necessdrios ao oferecimento da

dentncia”.

Cumpre destacar que a hipétese de se conhecer um
fato novo, no curso do processo, ndo se confunde com a hipdtese de

se dar ao conjunto fatico contido na acusacdo nova definicdo

juridica (CPP, art. 383). Nesta Ultima hipdtese o que se verifica
€ que o fato contido na acusacao merece classificacdo (ou

enquadramento) diversa daquela realizada pelo 6rgdo acusador.

Logo, € impossivel que se venha a condenar
alguém por fato diverso daquele transcrito originalmente na

acusacio.

Registre-se, ainda, que o Conselho de Etica nio
tem legitimidade para dar inicio a processo de cassacdo por fato
novo. Tal legitimidade, de sede estritamente constitucional,
scmente pertence a Mesa da Camara dos Deputados ou a partido-
politico representado no Congresso Nacional (C.F., art. 55,

paragrafo 2°).

Demonstra-se assim, que ao pretender a cassacdo
do recorrente por fato diverso daguele contido na acusacdo, ndo sé
feriu o Conselho de Etica os principios da ampla defesa e do devido
processo legal como, de resto, usurpou competéncia constitucional

que nao lhe pertence.

Resta evidenciada, assim, a manifesta violacgdo
ao direito de defesa do recorrente, o que, por si sb6, estd a
ensejar a anulagdo do processo ético-disciplinar contra ele movido
€, por conseguinte, da decisdo que aprovou o parecer apresentado

pelo Relator Deputado CHICO ALENCAR.
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No mais, j& decidiu o Supremo Tribunal Federal
que o desrespeito as garantias constitucionais enseja a anulacio,
pelo Poder Judiciario, do julgamento levado a efeito pela Camara

dos Deputados.

Cite-se, a propésito, o Mandado de Seguranca (MS
25647), em que o Plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu a
ocorréncia de irregularidades no processo de cassacdo instaurado na
Camara dos Deputados contra o Deputado  José  Dirceu,
consubstanciadas no cerceamento de defesa do acusado, ocasido em
que restou assentado o entendimento de que tal espécie de vicio

induz a declaracdo de nulidade do processo.

Na oportunidade, observou o Ministro Celso de

Mello, verbis:

"A questdo bdsica, essencial no caso, é esta: o
Supremo Tribunal Federal conheceu desta matéria
porque, ainda que impregnada de forte componente
politico, ela envolve a discussdo e a denegagdo
de garantias e prerrogativas constitucionais que
ndo podem ser ignoradas por ninguém. Muito menos

por um drgdo da Camara dos Deputados.

(...)

A Constituicdo, sem qualgquer esforco de
interpretacdo, impde as Casas Legislativas que
compbem o© Congresso Nacional, no processo de
cassacdo de mandato (artigo 55 pardgrafo 2° CF)
e, até mesmo, no caso de mera extingcdo do

mandato (pardgrafo 3°), a necessdria observincia
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da ampla defesa, o que ndo aconteceu na

espécie”.

Ressalte-se, ainda, que o Supremo Tribunal
Federal também j4& assentou o entendimento de que o controle
jurisdicional dos atos praticados pela Camara dos Deputados néo

ofende o Principio da Separacdo dos Poderes.

Nesse sentido:

“(...) DECIDO. O caso trata de atos praticados
pela MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. O
controle jurisdicional de tais atos ndo ofende o
principio da separacdo dos Poderes. ILeio CELSO
DE  MELLO: "O regular exercicio da fungdo
juri.édicional, por isso mesmo, desde que pautado

pelo respeito a Constituicdo, ndo transgride o

brincipio da separacdo de poderes."  (RTJ
173/806) (...) Ministro NELSON JOBIM

Presidente. ”

(MS 25539 MC/DF MEDIDA CAUTELAR NO MANDADO DE
SEGURANCA  Relator Min. CARLOS VELLOSO DJ
23/09/2005 P 0003 Julgamento 14/09/2005) .

“(...)

Certo € que a Constituigdo Federal consagra o
pbrincipio da inafastabilidade do controle
judicial de ato que se diz causador de lesdo ou
ameaca a direito (C.F., art. 5°, XXXv). A

decisdo que concedeu a liminar aqui Iimpugnada
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c:

Ad.

esclarece que o impetrante sustenta que o ato da
Assembléia Legislativa do Estado estd causando
lesdo e ameaca a direito seu. Em caso assim, o
Estado-juiz, <chamado a curar a lesdo ou a
afastar a ameaca, ndo pode deixar de prestar a
tutela jurisdicional, porque a tanto obrigado
pela Constituicdo. A decisio enfatiza a
possibilidade da ocorréncia, no procedimento
instaurado pela Assembléia Legislativa, de
cerceamento da defesa do impetrante, com
violacdo ao principio do devido processo legal,
da mesma forma consagrado pela Constituigdo
(C.F., art. 5°, LV). Também por isto, impde-se o
controle judicial, sem que se possa afirmar que
estaria ocorrendo confronto entre Poderes
constituidos e inevitdvel crise institucional,
com grave lesdo a ordem social. Nio. Tem-se, no
caso, simplesmente, prdtica e realizacdo do
Estado de Direito, agindo o Judicidrio no
cumprimento de sua missdo constitucional, que é
0 de fazer valer a vontade concreta da lei e da
Constitui¢cdo. Com acerto, escreveu o eminente
Desembargador Bourguignon, na decisdo concessiva
da liminar: "(...) A posicdo da Suprema Corte
expressa entre nds orientacdo que merece ser
brivilegiada dentro do Estado de Direito, sob
pena de se vulnerar a amplitude do acesso do
Judicidrio e a expectativa de seu
pronunciamento, abrindo- se a oportunidade a
que, sob o manto da independéncia dos poderes,
pratique-se toda a sorte de violagdo aos

direitos fundamentais, em clara oposigcdo as

1
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vigas mestras fundamentais protetivas do cidaddo
que cumpre ao Poder Judicidrio, a qualquer:
custo, preservar. Nio posso deixar de referir
que o STF tem posicdo absolutamente assente
relativa a este tipo de controle, conforme teve
a oportunidade de se pronunciar nas diversas
acbes que lhe foram intentadas originariamente
por ocasido do processo de "impeachment" do ex-
Presidente Fernando Collor de Mello, quando a
Corte rejeitou a preliminar de Impossibilidade
do controle para estabelecer a Jjurisdig¢do, ou
seja, a possibilidade do Poder Judicidrio
exercer o controle da legalidade dos processos
de  impeachment e de perda de  mandato
parlamentar. Em uma das vidrias decisbes, de
relatoria do E. Ministro Carlos Velloso restou
consignado que "as regras do due process of law
tem aplicabilidade ao processo de impeachment"
(MS 21.623, j. 17.12.92, in DJU 28.05.93, pp.
10.383). De igual forma, pronunciou-se o
Tribunal, desta feita através do Min. Octavio
Gallotti, em pronunciamento plendrio, na medida
cautelar em mandado de seguranca n. 21.564/DF,
quando foram declarados nulos atos de tentativa
de julgamento antecipado para conceder-se ao
requerente o prazo de todas as sessdes para
apresentacdo de sua defesa (7. 10.09.92, in DJU
27.08.93, pp. 17.019). Assim, nada obstante o
reconhecimento  da exclusividade do  juizo
politico de julgamento pela Casa Legislativa,
compete  ao  Poder Judicidrio verificar @ a

legalidade do procedimento, em seu aspecto de
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legitimidade (recitus: competéncia) para
instauragdo, obediéncia criteriosa 4&s normas
regimentais, resguardo ao amplo direito de
defesa e, ainda, nas palavras do citado Ministro
Carlos Velloso, averiguar no  juizo de
aduissibilidade da acusacdo, necessariamente de
cunho politico, "se a acusacdo é consistente, se
tem ela base em alegacdes e fundamentos
plausiveis, ou se a noticia do fato reprovavel
tem razodvel procedéncia, ndo sendo a acusagédo
simplesmente fruto de quisilias e desavencgas
politicas" (MS 21.564-DF, j. 23/09/1992, ro. DJU
27/08/93).(...) Brasilia, 29 de setembro de
2000. Ministro CARLOS VELLOSO Presidente.”

(SS 1855/ES SUSPENSAO DE SEGURANCA Relator Min.
CARLOS = VELLOSO DJ 05/10/2000 P - 00006
Julgamento 29/09/2000) .

3 — DA AUSENICA DE TIPICIDADE DAS CONDUTAS
CONSIDERADAS NO VOTO DO RELATOR

Como se ndo bastasse a manifesta viola¢éo aos
principios da ampla defesa e do contraditério, acresce que falta
tipicidade as condutas que foram levadas em conta no voto do
Relator Deputado CHICO ALENCAR para se chegar a conclusdo pela

Cassacdo do mandato do recorrente.

Confira-se o que restou assentado no voto do il.

Relator Deputado CHICO ALENCAR:

"))
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Ou seja, o funciondrio, quando atendeu ao pedido
do entdo Deputado Bispo Rodrigues para retirar o
dinheiro na agéncia do Banco Rural de Brasilia e
levd-lo até sua residéncia, cumpria ordens de
seu superior hierdrquico, o Deputado Bispo
Wanderval, em cujo gabinete estava lotado e a
quem, formal e efetivamente, devia obediéncia
funcional, segundo as normas administrativas
vigentes na Casa.

(...)

O Representado, enfim, alienou o seu mandato.
Usando um termo em voga, terceirizou-o.

(...)

Ao ordenar, pois, aos funciondrios lotados em
seu gabinete que atendessem a todo e qualquer
pedido - bom ou ruim, licito ou ndo — de outro
parlamentar, o seu "superior" de fé, amigo e
sécio, o renunciante e silente Carlos Rodrigues,
figura de proa dos esquemas politico-financeiro-
eleitorais alimentados pelo "valerioduto", o
Representado chamou a si a responsabilidade por
todos os atos dai decorrentes, jd que exerceu
Sua autoridade de titular do gabinete para
garantir que a determinacdo fosse cumprida por
seus subordinados.

(...)

Ao optar por entregar nas mdos do parceiro de
trajetdria politica o controle sobre o exercicio
de seu mandato, chegando ao ponto . de
disponibilizar-lhe os servidores de seu gabinete
para quaisquer tipos de tarefa, mesmo quando ndo

tivessem relagdo especifica com o exercicio da
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atividade publica, ac' submeter-se, enfim, plena
€ acriticamente ao entdo Deputado Bispo
Rodrigues, como insistentemente afirmou ter
feito em sua defesa perante este Conselho, o
Répresentado, na verdade, com ele se acumpliciou
em todos o0s atos decorrentes dessa sujeicdo, ai
se incluindo o recebimento, pelas mdos de um
funciondrio de seu gabinete, de recursos
ilicitos provenientes do esquema "valerioduto”,
episddio que deu origem & instauracdo do
presente processo disciplinar. Foi ele
inequivocamente participe da mesma engrenagem
espiria da qual tomaram parte aquele e tantos
outros acusados de recebimento de vantagens
indevidas dentro deste Parlamento. Foi participe
dessa  engrenagem porque anuiu, aquiesceu,
submeteu-se, quando era livre para decidir e
agir de forma diferente. Forjou para sSi mesmo
uma espécie de mandato secundirio, o que, do
ponto de vista das relagbes  politicas
republicanas, é extremamente grave. Assumiu o
risco pelos resultados. Sua responsabilidade

disciplinar, ética e politica é incontrastavel.”

Entretanto, a conduta descrita no voto do en.
Relator - referente & alegada “terceirizacdo” do mandato
parlamentar do recorrente -, ndo se amolda a qualquer violacdo
ético-disciplinar que enseje a aplicacdo da perda do mandato,
conforme previsto no art. 4° do Cédigo de FEtica e Decoro

Parlamentar, verbis:
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"Art. 4°. Constituem procedimentos incompativeis
com o decoro parlamentar, puniveis com a perda
do mandado:

I - abusar das prerrogativas constitucionais
asseguradas aos membros do Congresso Nacional
(Constituig¢do federal, art. 55, § 1°);

II - perceber, a qualquer titulo, em proveito
prdprio ou de outrem, no exercicio da atividade
parlamentar, vantagens indevidas (Constituicdo
Federal, art. 55, § 1°),

IIT - celebrar acordo que tenha por objeto a
posse do suplente condicionando-a a
contraprestacdo financeira ou & prdtica de atos
contrdrios aos deveres éticos ou regimentais dos
deputados;

v - fraudar, por qualquer meio ou forma, ©
regular andamento dos trabalhos legislativos
para alterar o resultado de deliberacdo;

1% - omitir intencionalmente informagdo
relevante, ou, nas mesmas condi¢bes, prestar
informacdo falsa nas declaragbes de que trata o

art. 18.7

Como se v&, as hipéteses de cassacio de mandato
encontram-se rigida e expressamente consignadas no artigo 4° do
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, nelas ndo se inserindo a
conduta invocada no indigitado voto para justificar a aplicacdo da
penalidade sugerida, qual seja, a alegagdo de que havia uma
submissdo ou terceirizacio de mandato por parte do Deputado

WANDERVAL SANTOS em favor do Deputado CARLOS RODRIGUES.
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Sobre o ponto, bem observou o Deputado JOSE

CARLOS ARAUJO no voto proferido em separado, verbis:

“(...) entendo que & absolutamente invidvel
pretender que este fato se enquadre em uma das
hipéteses previstas no Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar, ainda que em 1uma inteligente
construcdo, pretenda-se dizer que o parlamentar
que assim age se torna responsdvel soliddrio com
os atos ilicitos de seu “lider”, pouco
importando se teve ou ndo ciéncia daquela
conduta.

Como se v&, mesmo que se possa reprovar o
comportamento do Deputado WANDERVAL SANTOS,
mostra-se absolutamente inviidvel a aplicacdo da
pena de perda de mandato, porquanto os fatos ndo
se subsumem no artigo 4° do Cédigo de Etica e

Decoro Parlamentar.” — grifou-se.

Da mesma forma, as condutas apontadas ndo se
subsumem as violagBes ético-disciplinares previstas no art. 5° do
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, que ensejam a aplicacdo de

outras penalidades, verbis:

“Art. 5°. Atentam, ainda, contra o decoro
parlamentar as seguintes condutas, puniveis na
forma deste Cédigo:

I - perturbar a ordem das sessées da Cémara ou
das reunides de comissdo,

IT - praticar atos que infrinjam as regras de

boa conduta nas dependéncias da Casa/

e\d

and settings\ lo.bessa\configuragdes locais\temporary internet files\olk333\recurso vandeval conselhoética.doc

S.H.LS. QL 12 Conjunto 02 Casa 10 - LAGO SUL - BRASILIA/DF - CEP: 71.630-225 25
PABX: (61) 364-7500 - FAX: (61) 3640-4128 Email: abessa@aviladebessa.com.br
www.aviladebessa.com.br




VA A_VIDLA DE BESSA ADVOCACIA S/S

IIT - praticar ofensas fisicas ou morais nas
dependéncias da Cimara ou desacatar, por atos ou
palavras, outro parlamentar, a Mesa ou comissdo,
ou os respectivos Presidentes;

IV - usar os poderes e prerrogativas do cargo -
para constranger ou aliciar servidor, colega ou
qualquer pessoa sobre a qual exerca ascendéncia
hierdrquica, com o fim de obter qualquer espécie
de favorecimento;

V — revelar contetdo de debates ou deliberacbes
que a Cdmara ou comissdo hajam resolvido devam
ficar secretos;, |

VI - revelar informagbes e documentos oficiais
de cardter reservado, de que tenha tido
conhecimento na forma regimental;

VII - usar verbas de gabinete em desacordo com
0s principios fixados no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal;,

VIIT - relatar matéria submetida & apreciacdo da
Camara, de interesse especifico de pessoa fisica
ou juridica que tenha contribuido para o
financiamento de sua campanha eleitoral,

IX - fraudar, por qualquer meio ou forma, o
registro de presenca as sessdes, ou as reunides

de comissdo.”

Nessas condigSes, afigura-se impossivel o

enquadramento da conduta do ora recorrente seja nas hipdteses do

artigo 4° ou mesmo nas hipéteses do artigo 5° do Cédigo de Etica e

Decoro Parlamentar.

c\d
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Sabe-se que determinado fato s6 & considerado
tipico se preenche todos os requisitos constitutivos da respectiva
hipétese legal. A tipicidade ¢ a exata adequacdo de um fato
concreto da vida a um determinado tipo legal que o descreve de
forma abstrata em seus elementos objetivos, subjetivos e

normativos.

No caso em exame, tem-se que o fato considerado
pelo il. Relator para justificar a aplicacdo da penalidade de perda
do mandato nioc é objetivamente tipico, porquanto ndo concretiza os
elementos objetivos previstos nos tipos legais do art. 4° - e
Sseéquer nos do art. 5° - do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da

Camara dos Deputados.

De fato, ndo se verifica a existéncia de
correspondéncia entre o fato real apontado e os fatos abstrata e

objetivamente descritos nos referidos tipos legais.

Vislumbra-se, assim, a auséncia de tipicidade

das condutas apontadas no indigitado parecer.

B, sendo a tipicidade pressuposto essencial do
ilicito, afasta-se do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da
Camara dos Deputados a possibilidade de punigdo do recorrente, em

face da manifesta auséncia de justa causa.

A propdsito:

"CRIME POLITICO. (...) NAO HAVENDO TIPICIDADE,
NAO SE PODENDO ENQUADRAR O FATO NO MOLDE PENAL,
A CONSEQUENCIA E A ABSOLVICAO. O PRINCIPIO DA
RESERVA LEGAL NAO PERMITE A CONDENACAO POR
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ANALOGIA OU POR CONSIDERACOES DE CONVENIENCIA
SOCIAL. APELACAO CRIMINAL PROVIDA.”

(ACr 1573/RS APEIACAO CRIMINAL Relator(a): Min.
EVANDRO LINS TRIBUNAL PLENO Publicacdo: DJ 01-
03-1967 PG-00380).

“(...)
19. Logo, ausente um dos elementos do tipo
objetivo, se conclui pela atipicidade de conduta
praticada pelo indiciado. Assim sendo, o feito
ndo reune condigdes de prosseguir. (...)
Com base no art. 21, XV e 231 § 4°, ambos do
Regimento Interno e no art. 2° da Lei 8.038/90,
determino o arquivamento do presente inquérito,
diante do requerimento do Ministério Piblico
Federal, titular da agdo penal. Publique-se.
Brasilia, 27 de fevereiro de 2003. Ministra
Ellen Gracie — Relatora.”
(Ing 1870/SP INQUERITO Relator(a) Min. ELLEN
GRACIE DJ 07/03/2003 P - 00053 Julgamento
27/02/2003) .

4 ~ DA IMPOSSIBILIDADE DE IMPUTAGAO POR

RESPONSABILIDADE OBJETIVA

Registre-se, outrossim, que sequer a conduta

tipificada no inciso II do art. 4° do Cédigo de Etica e Decoro

Parlamentar restou comprovada nos autos em relagcdo a pessoa do

recorrente:
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"Art. 4°. Constituem procedimentos incompativeis
com o decoro parlamentar, puniveis com a perda
do mandado:

(...)

IT - perceber, a qualquer titulo, em proveito
prdprio ou de outrem, no exercicio da atividade
parlamentar, vantagens bindevidas (Constituicdo

Federal, art. 55, § 1°) ;7

De fato, o recorrente ndo praticou a conduta de
“perceber”  vantagem indevida, a qual, consoante  restou
exaustivamente comprovado, foi praticada exclusivamente pelo

motorista CELIO MARCOS e pelo Deputado BISPO RODRIGUES.

Ndo hd nos autos um sé documento ou depoimento
que sequer insinue materialmente que o ora recorrente tenha
percebido valores em beneficio préprio ou de terceiros, ou tampouco

que tenha ofertado dinheiro a qualquer pessoa.

Surge, nesse ponto, a evidéncia inafastavel que
demonstra a absoluta inconsisténcia da acusacdo impingida contra o
ora acusado: as Unicas pessoas que tiverem relacdo direta com o
saque do dinheiro (a Sra. SIMONE VASCONCELOS, o Deputado BISPO
RODRIGUES e o motorista CELIO MARCOS) afastaram qualquer
participacdo, ainda que indireta, do Deputado WANDERVAIL SANTOS.

Tal fato, alids, restou reconhecido pelo préprio
Relator CHICO ALENCAR, o qual, entretanto, concluiu por reconhecer

& responsabilidade do recorrente escudando-se tio-samente na

alegada circunstincia de teria restado camprovada nos autos a

“terceirizacio” do mandato do Deputado WANDERVAL SANTOS em favor do
Deputado CARLOS RODRIGUES.

c:\de and setting celo.bessa\configuragdes locais\temporary internet files\olk333\recurso vandeval conselhoética.doc

S.H.LS. QL 12 Conjunto 02 Casa 10 - LAGO SUL - BRASILIA/DF - CEP- 7] .630-225 29
PABX: (61) 364-7500 - FAX: (61) 3640-4128 Email: abessa@aviladebessa.com.br
www.aviladebessa.com.br




VA AVILA DE BESSA ADVOCACIA S/S

No entendimento do il. Relator, essa
circunstancia seria suficiente a ensejar a responsabilidade do
Tecorrente pela utilizacdo de seu motorista para a pratica de atos
ilicitos, independentemente de sua ciéncia ou ndo quanto a conduta
do servidor, simplesmente ante a sua omissio e completa falta de

fiscalizagdo dos servicos realizados por seu subordinado.

Ora, pretender-se enquadrar a conduta do
recorrente ao tipo previsto no inciso II do art. 4° do Codigo de
Etica e Decoro Parlamentar tdo-somente em razdo de sua omissdo e
falta de fiscalizacdo dos servigos realizados por seu motorista,
S€m que sequer tenha praticado a conduta tipica da “percepcdo” -
que, diga-se de passagem, constitui ato préprio -, implica odiosa

aplicacdo da responsabilidade objetiva.

E mais. Em se considerando que o préprio Relator
Deputado CHICO ALENCAR reconhece €m SsSeu parecer que O recorrente
nao sabia da ida de seu subordinado ao Banco em cumprimento a
ordens do Deputado BISPO RODRIGUES, a acusacao de que aquele teria
de antemdo assumido a responsabilidade por qualquer ato que o
motorista viesse a praticar em favor do BISPO RODRIGUES afigura-se,
inclusive, temeraria, ndo encontrando previsdo no art. 4° do Cédigo

de Etica e Decoro Parlamentar.

Confira-se, sobre a imputacéo de
responsabilidade objetiva, a observacdo tecida pelo Deputado JOSE
CARLOS' ARAUJO:

"Com relagdo a responsabilidade que se imputa ao
Deputado WANDERVAL SANTOS por atos praticados,

segundo o voto do em. relator, por seu motorista
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ou assessor, também vejo uma impossibilidade de
se aplicar responsabilidade objetiva para punir
O ora Representado com a pena mdxima prevista no

Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.”

A responsabilizacdo ético-disciplinar ha de
recair apenas sobre aquele que efetivamente praticou algum ato
incompativel com o decoro parlamentar, o que ndo é o caso do

Deputado WANDERVAL SANTOS.

A respeito da necessidade de a conduta estar
materializada em algum ato concreto capaz de conduzir a suposta
quebra de decoro parlamentar, cumpre colher a licdo de DAMASIO E.
DE JESUS® que, apesar de ser criminalista, tem sua posicdo
doutrindria aplicada ao processo ético-disciplinar, dada a sua

abrangéncia e a sua significacdo, verbis:

"No  plano da hierarquia funcional e
administrativa, ndo é dado a ninguém responder
por crime simplesmente por ser superior ou chefe
do autor do fato, seja presidente da Reptiblica,
governador de Estado, Secretdrio ou prefeito
municipal. N&o existe responsabilidade penal por
fato de outrem sé porque este funciondrio
subordinado ou empregado do superior. No Direito
Penal, culpa e dolo ndo se comunicam entre as
pessoas. Cada uma responde pelo seu ato, na

medida de sua culpabilidade.”

A responsabilidade objetiva do agente, seja esta

sob o prisma penal ou disciplinar, é absolutamente incompativel com

Ad \
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O nosso sistema constitucional, sob pena de ofensa aos principios
fundamentais de garantia da pessoa humana (CF, art. 1°, III, e 4°,

II), conforme ensina CLAUS ROXIN®:

"O fim da prevencdo geral da punicdo apenas se
pode conseguir na culpa individual. Se se vai
mais além e, portanto, se pretende que o autor
expie as tendéncias criminosas de outros,
atenta-se realmente contra a dignidade humana. A
eficdcia protetora deste conceito consiste
precisamente em que o particular é para a ordem
juridica a medida de todas as coisas, enquanto
tem de responder com a sua pessoa por aquilo em

_ que conceptualmente é culpado. Cam o futuro

camportamento de terceiros, ele nada tem a ver,

se for punido devido a tais comportamentos 1isso
equivalerd, por mais dura que a comparagdo possa
aparecer, a responsabilidade pelo acaso ou pela
estirpe.” (Problemas Fundamentais de Direito
Penal, 3%ed., Colegdo Vega Universidade, 1998,
p.37).

Entendimento  contrdrio implica violacdo a
garantia constitucional da responsabilidade pessoal (Constituicdo

Federal, art. 5°, inciso X1v).

Para a caracterizacio de qualquer ilicito ético-
disciplinar é necesséario que o acusado tenha praticado a conduta

que o coloca na condigdo de autor, ou de participe, no suposto

2 Bol. IBCCrim 13.
8 “Problemas Fundamentais de Direito Penal, 3* edigdo, Colecdo Veja Universidade,
1998, pag. 27.
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recebimento de valores pecuniarios para si ou para terceiros. Em
outras palavras, a  responsabilidade  ético-disciplinar do
parlamentar depende sempre da conduta pessoal, que h& de configurar
autoria ou participagdo. Tem que estar embasada em fatos reais,
comprovados através de apuracdo, o que, todavia, ndo. restou

demonstrado.

Ndo se trata aqui de se pretender a reavaliacdo

do conjunto fatico-probatério deduzido nos autos. Ao contrario, o

que se considera s&o os supostos fatos determinantes que O parecer

registrou como suficientes para o pedido de cassacio.

Assim, os fatos destacados pelo parecer para
recomendar a punigdoc do recorrente traduzem hipdétese ndo
contemplada, pela Constituicdo Federal ou pelo Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar, como ilicito politico ou ato atentatério a

ética e ao decoro parlamentar.
Mais ainda.

Né&o podendo o Conselho de Etica lancar contra o
recorrente o ato préprio de “perceber, a qualquer titulo, em
proveito préprio ou de outrem, no exercicio da atividade
parlamentar, vantagens indevidas”, esforcou-se o parecer em tentar
enquadrar o recorrente no citado dispositivo (art. 4°, II) através
da imputacdo de uma pretensa responsabilidade do superior
hierdrquico pelos atos praticados por seu subordinado. E o que
eéxpressamente se verifica no seguinte trecho do voto do eminente

Relator, in verbis:

“Ao ordenar, pois, aos funciondrios lotados em

seu gabinete que atendessem a todo e qualquer
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pedido — bom ou ruim, licito ou ndo - de outro
parlamentar, o seu "superior" de fé, amigo e
sécio, o renunciante e silente Carlos Rodrigues,
figura de proa dos esquemas politico-financeiro-
eleitorais alimentados pelo "valerioduto", o
Representado chamou a si a responsabilidade por
todos os atos dai decorrentes, j& que exerceu
sua autoridade de titular do gabinete para
garantir que a determinacdo fosse cumprida por
seus subordinados. Determinacéo que,
espantosamente, implicava até n3o comentar com o
superior imediato  qualquer suspeita ou
desconfianga em atividade realizada. Foi-se a um
banco sem saber, pegou-se dinheiro extra-caixa,
"ndo-contabilizado", sem saber, e toda a
operacao foi normal, como que rotineira.
E nada aconteceu com o Secretadrio Parlamentar,
com O assessor de confianca, depois de noticiado
seu envolvimento na retirada realizada de
dinheiro junto ao Banco Rural: afinal, quando
atendeu ao pedido do entdo Deputado Carlos
Rodrigues, - ele apeﬁas cumpria ordens do
vRepresentado, a quem efetivamente  devia
subordinacdo hierdrquica. Nao errou, portanto.
Fez tudo o que os chefes mandaram, recebendo
vantagem indevida para um com autorizacio prévia
de outro. Por isso ndo poderia, sequer, ser
advertido.

Ao optar por entregar nas midos do parceiro de
trajetdria politica o controle sobre o exercicio
de seu mandato, chegando ao ponto de

disponibilizar-lhe os servidores de seu gabinete
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para quaisquer tipos de tarefa, mesmo quando ndo
tivessem relacdo especifica com o exercicio da.
atividade publica, ao submeter-se, enfim, plena
e acriticamente ao entdo Deputado Bispo
Rodrigues, como insistentemente afirmou ter
feito em sua defesa perante este Conselho, ©
Representado, na verdade, com ele se acumpliciou
em todos os atos decorrentes dessa sujeicdo, ai
se incluindo o recebimento, pelas mdos de um
funciondrio de seu gabinete, de recursos
ilicitos provenientes do esquema "valerioduto",
episédio que deu origem & instauracdo do
presente processo disciplinar. Foi ele
inequivocamente participe da mesma engrenagem
espiria da qual tomaram parte aquele e tantos
outros acusados de recebimento de vantagens
indevidas dentro deste Parlamento. Foi participe
dessa engrenagem porque anuiu, aquiesceu,
submeteu-se, quando era livre para decidir e
agir de forma diferente. Forjou para si mesmo
uma espécie de mandato secundario, o que, do
ponto de vista das relacbes politicas
republicanas, é extremamente grave. Assumiu o
risco pelos resultados. Sua responsabilidade

disciplinar, ética e politica é incontrastavel”.

A pretensdo se punir o recorrente através da

responsabilidade objetiva sequer se encontra mascarada no voto do

ilustre Relator. Ao inverso, ela é explicitada de forma escancarada

ao longo de toda a argumentacdo de seu parecer.
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Registre-se, desde logo, que a questdo em
discussdo ndo é meramente técnica ou politica. N&o se resume a um
detalhe ou abordagem simplesmente juridica. Trata-se, na verdade,
de matéria que se assenta nos préprios principios democréaticos que
balizam o Estado Democratico de Direito, do qual essa Comissio de

Constituicdo e Justica é guardis.

Com efeito, somente em regimes politicos
totalitédrios é que se permite o uso da analogia ou da
responsabilidade objetiva para se fundamentar a punicdo de um
cidaddo. Nestes casos, o que Importa nd&o ¢é se Jjulgar o
comportamento de alguém frente a uma norma punitiva previamente
estabelecida mas, sim, aplicar uma sangao Jja decidida antes do
inicio do processo. Mascara-se, assim, o resultado previamente
ajustado com a aplicacio analdgica da tipificacdo legal ou se
recorre a imputagdo de responsabilidade objetiva, porquanto o que

mais importa é se alcancar o resultado previamente imaginado.

Nao se langa, aqui, tal pecha ao Conselho de
Etica. 0 que se verifica, no entanto, é que, quando menos o
Conselho, desavisadamente, agiu em flagrante desacordo com os
principios democraticos. Agir desta forma, por mais nobres que
sejam os motivos, ainda assim levara a um julgamento arbitrédrio e

anti-democratico.

O raciocinio contido no parecer para se levar a
punigdo do recorrente &, portanto, simples: mereceu o Deputado
Wanderval Santos ser punido porque, mesmo ndo tendo ciéncia do ato
de seu subordinado em favor de outro Deputado, é ele responséavel

pelo ilicito cometido.
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Deve ser frisado, ainda, que o processo do
Deputado Wanderval Santos, na forma como foi concluido pelo.

Conselho de Etica, sequer satisfaz & chamada “OPINTAO PURLICA”.

Qualquer cidaddo, mesmo aqueles de menor
instrugdo, tem a clara nocao de que ndo se pode sofrer censura por
atos ilicitos cometidos por terceiros - salvo se se concordou com
aquele agir. De igual forma, qualquer pessoa do povo sabe que é

sagrado o direito de se defender de uma acusacao clara e precisa.

Nao satisfaz a OPINIAO PUBLICA, portanto, o
linchamento. Da mesma forma, a sociedade rejeita qualquer

julgamento que se afaste dos postulados democraticos.

Assim, considerados os fatos registrados pelo
parecer para recomendar a cassacdo do recorrente, tem-se que o
julgémento do Conselho de Etica, por consagrar a aplicacdo da
responsabilidade objetiva, violou de forma clara e objetiva o
principio de responsabilidade pessoal (C.F. art. 5°, XIV), o que

indica sua absoluta nulidade.
5. CONSIDERAGOES FINAIS.

Diz o art. 14, paragrafo 4°, VIII, cbébdigo de

Etica e Decoro Parlamentar:

"WIII - da decisdo do Conselho que contrariar
norma Constitucional, regimental ou deste
Cédigo, poderd o acusado recorrer a Constituicéo
e Justica e de Redagdo, que se pronunciard

exclusivamente sobre os vicios apontados;”
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se¢ o feito a partir de entdo, com a repeticdo dos atos

subseqlientes.

O caso trazido a esse Conselho por este recurso
apresenta situacdo mais grave: as violagdes constitucionais foram
cometidas no parecer, que somente considerou fatos novos, estranhos
a representacdo e a acusacao, para se pedir ao Plendrio da Camara

dos Deputados a cassacdo do mandato do recorrente.

Em igual sentido, os fatos considerados pelo
Conselho para pretender a cassagao ndo estdo tipificados como
ilicitos politicos ou violagdes ético-disciplinares, sendo
absolutamente diversos dos comportamentos previstos no art. 55,
parégrafo 2°, da Constituicgdo Federal, e art. 4° do Cédigo de Etica
e Decoro Parlamentar.

Logo, o parecer oferecido pelo Conselho é que se
apresenta como ato manifestamente inconstitucional, vicio este que
macula da mesma nulidade o PROJETO DE RESOLUCAO que lhe é
decorrente. Assim, o reconhecimento da sua manifesta
inconstitucionalidade leva a proibicdo de sua deliberacdo pelo

Plenario.

Com efeito, ndo pode essa Comissdo de
Constituicdo e Justica agir como tribunal de apelagdo, reapreciando
as provas dos autos para a producdo de um novo parecer - em

substituicdo aquela aprovado pelo Conselho de Etica.

Mais ainda, o Conselho de Etica, no ponto, jé
manifestou seu entendimento de que o recorrente nio recebeu ou

determinou que subordinado seu fosse receber vantagem indevida.
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6 — DA CONCLUSAO

Fm face do exposto, diante da manifesta violacdo
aos principios do contraditério e da ampla defesa, requer-se o
provimento do presente Recurso, anulando-se a r. decisdo que
aprovou o parecer apresentado pelo Deputado CHICO ALENCAR
concluindo pela procedéncia da Representacdo n.° 55, de 2005,
movida contra o ora recorrente, com o conseguiente arquivamento do

PROJETO DE RESOLUGCAO que dele se originou.

Caso assim ndo se entenda — o que se admite ad
argumentandum tantum -, requer-se o provimento do recurso a fim de
que seja reformada a decisio recorrida, determinando-se a remessa
dos autos & Mesa da Camara dos Deputados para que, apds a
necessaria investigacdo preliminar, seja apresentada, se for o
caso, outra representagdo com os novos fatos considerados pelo

Conselho de Etica, por medida de JUSTICA.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Brasilia - DF, 23 de janeiro de 2006.
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de mandato,
VANDEVAL LIMA DOS SANTOS, brasileiro, casado, radialista, portador do CPF
587.634.147-91, residente a SQSW 105, bloco |, apartamento 510, Sudoeste,
Brasilia-DF, Deputado Federal eleito pelo Estado de Séao Paulo, domlcmado no
anexo IV da Camara dos Deputados, Gabinete n°. 348, com nome Parlamentar de
WANDERVAL SANTOS, nomeia e constitui seus bastantes procuradores 0s
advogados, MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA, brasileiro, separado, advogado,
inscrito na OAB/DF sob o n° 12.330, ARNALDO ROCHA MUNDIM JUNIOR,
brasileiro, casado, inscrito na OABI/DF sob o n.° 9.446, DANIELA RESENDE
MOURA, brasnlelra solteira, inscrita na OAB/DF sob o n° 15.377, LiVIO
RODRIGUES CIOTTI, brasﬂelro solteiro, inscrito na OAB/DF sob o n° 12.315,
ALESSANDRA TEREZA PAGI CHAVES brasileira, solteira, advogada inscrita na
OAB/DF sob o n°. 13.406, DANIELLE LORENCINI GAZONI RANGEL, brasileira,
casada, inscrita na OABIDF sob o n° 20.056, GABRIEL NETTO BIANCHI,
brasnlelro casado, inscrito na OAB/DF sob o n° 17.309, SEBASTIAO ALVES
PERElRA NETO, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/DF sob o n° 16.467,
GUILHERME RODRIGUES, brasileiro, divorciado, inscrito na OAB/DF sob o n°
18.443, FLAVIA ANDREA PIMENTA RAW, brasileira, casada, inscrita na OAB/IDF
sob o n° 14.622, JOSE JONAS LACERDA DE SOUSA, brasllelro casado, inscrito
na OAB/PB sob o n.° 11.192, LINALDO MIRANDA MALVEIRA ALVES brasileiro,
solteiro, advogado, inscrito na OAB/DF, sob o n° 18.618, RENATO ANDRADE DE
SOUZA brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/DF, 20.116 , MARCELO
ALEXANDRE AMARAL DALAZEN, brasileiro, solteiro, inscrito na OABIDF sob o n°
- 21.903, RONNE CRISTIAN NUNES, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/DF sob o
n.° 22.429, MARCOS DA SILVA IBIAS brasileiro, casado, inscrito na OAB/DF sob o
n° 22.359, e aos estagiarios, BRUNO ALVES PEREIRA DE MASCARENHAS
BRAGA, brasileiro, solteiro, inscrito na OABIDF sob o n.° 4006/E, FABIO
FERREIRA AZEVEDO, brasileiro, casado, inscrito na OAB/DF n° 6.392/E,
MARIANNA FERRAZ TEIXEIRA, brasnelra solteira, inscrita na OAB/DF sob o n°
6.666/E, OMAR EL MAJZOUB DEBS, brasileiro, solteiro, inscrito na OABIDF sob o
n® 4.757/E, FELIPE LEAO MATTOS, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/DF sob o
n° 4.987/E, RAFAEL LUIS PESQUERO PONCE JAIME, brasileiro, solteiro, inscrito
na OAB n° 5.721/E e JOSE ARIMATEIA DE LIMA SOUSA JUNIOR brasileiro,
solteiro, inscrito na OAB/DF sob o n° 6.464/E, todos com escritério estabelecido no
S.H.L.§ QL 12, Conjunto 02, casa 10 - Lago Sul - CEP 71.630-225, Brasilia/DF, aos
quais confere os poderes da clausula “AD JUDICIA ET EXTRA”, mclusuve para que
defendam os direitos e interesses do outorgante perante a Comissdo de
Constituicéo e Justica da Camara dos Deputados.
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