COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N2 5.063, DE 2005

Institui que toda licitacdo de blocos
para exploracdo e producdo de petrdleo e
gas natural, tenha a Bolsa de Valores do
Estado do Rio de Janeiro — BVRJ como
local oficial de recebimento e julgamento
das propostas.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 5.063, de 2005, torna a Bolsa de
Valores do Estado do Rio de Janeiro — BVRJ o local Unico para a realizacao
das licitagdes conduzidas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP -, de blocos para exploracéo e producédo de petréleo e
gas natural, e, em decorréncia disso, altera o art. 8°, IV, da Lei n°® 9.478, de 6
de agosto de 1997 — que trata de uma das atribuicbes da autarquia, a de
elaborar os editais e promover as referidas licitacbes —, para nele estabelecer
gue a BVRJ sera o local de recebimento e julgamento das propostas.

O Autor da proposicdo salienta que 0S processos
licitatorios, envolvendo as operagfes relacionadas a exploracédo de petroleo e
gas natural, devem ser realizados com transparéncia e seguranga, em uma
instituicdo qualificada, com o conhecimento técnico necesséario a execucao de
tais certames.



Apresentado a consideracao da Casa em abril tltimo, foi 0
Projeto de Lei n° 5.063, de 2005 inicialmente encaminhado para o exame da
Comisséo de Minas e Energia, onde foi aprovado um substitutivo, nos termos
propostos pelo relator da matéria, Deputado B. Sa.

O substitutivo a proposi¢do aprovado pela Comisséo de
Minas e Energia retira a mencao expressa da Bolsa de Valores do Estado do
Rio de Janeiro — BVRJ como local Unico para a realizacdo dos certames ali
mencionados e d& preferéncia as Bolsas de Valores sediadas nas areas de
localizac&o dos blocos, nos seguintes termos:

“Art. 1° - O item IV do Art. 8° da Lei n° 9.478, de 06 de
agosto de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV - elaborar editais e promover as licitacbes para a
concessao de exploracdo, desenvolvimento e producdo, celebrando os
contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua execucdo, tendo
preferencialmente as Bolsas de Valores dos estados ou regides de localizacéo

dos blocos a serem explorados como local de recebimento e julgamento das
propostas.” (Grifamos)

O inciso IV do Art. 8° da Lei 9.478/97 determina que cabe
a ANP "elaborar os editais e promover as licitacdes para a concessao de
exploragdo, desenvolvimento e produgdo, celebrando os contratos delas
decorrentes e fiscalizando a sua execucédo” , ndo especificando, portanto, o
local dos certames.

N&o foram apresentadas emendas a proposicao.

II - VOTO DO RELATOR

bY

Cabe regimentalmente a Comissédo de Financas e
Tributagdo o exame preliminar das proposicdes especialmente quando
importarem modificagdes significativas na receita ou na despesa publica,
consideradas as metas fiscais de cada exercicio financeiro e sua



compatibilizacdo ou adequacdo com a lei de responsabilidade fiscal, o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.

Embora ndo caiba a esta Comissdo avaliar a
conveniéncia técnica para se eleger a Bolsa de Valores do Estado do Rio de
Janeiro — BVRJ - como o local de recebimento e julgamento das propostas
relativas as licitagcdes de blocos para exploracdo e producdo de petrdleo e gas
natural e sim a ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ndo nos parece razoavel que se confira exclusividade a
BVRJ de todas as negociacBes de blocos exploratérios de petréleo e gas
natural; este fato Ihe conferiria um monopdlio, por essa razdo elogiamos a
insercdo do Substitutivo que passou a priorizar as Bolsas de Valores dos
estados ou regides de localizacdo dos blocos, visto que as outras Bolsas de
Valores do pais estdo tdo aptas quanto a BVRJ para a realizacdo dessas
licitagbes e que poderdo perfeitamente assumir tal encargo com a mesma
eficiéncia da BVRJ, garantindo os mesmos padrbes de transparéncia,
publicidade e seguranca nessas transacoes.

A ANP parecendo antecipar-se a este Projeto promoveu
a 72 Rodada de Licitacdes de Blocos Exploratérios exatamente na Bolsa de
Valores do Rio de Janeiro — BVRJ - nos dias 17 e 18 de outubro passados,
oportunidade na qual arrecadou cerca de R$ 1 bilhdo em bbnus de assinaturas
pagos pelas 251 &reas com risco exploratério. Nos préximos seis anos, as
concessiondrias investirdo R$ 1,7 bilhdo nos programas exploratérios minimos
nos blocos licitados, isso por si sé traduz o sucesso da operacao e da correta
escolha da BVRJ que, por ser uma associacao civil, sem fins lucrativos, deve
ter proporcionado uma significante economia, além da preservacdo dos
elevados padrdes éticos de negociacao, que sao fatores importantes de analise
por parte desta Comisséo de Financas e Tributacéo.

Nessa Rodada de LicitagOes realizada pela ANP foram
arrematados blocos terrestres, em bacias maduras e em novas fronteiras,
localizados em mar, em aguas profundas e em aguas rasas, nos dois casos em
diversas regides do Pais, como por exemplo nas bacias de Sdo Francisco (MG)
e do Solimdes (AM), na Bacia do Espirito Santo, na bacia Potiguar, na bacia
terrestre do Recdncavo, na Bacia de Santos, na Bacia de Sergipe-Alagoas, na
bacia de Camamu-Almada, na Bahia, e na Bacia de Campos (RJ).



O local escolhido pela ANP para a apresentacdo das
propostas e divulgacdo dos resultados, deve obedecer a critérios que
considerem, dentre outros aspectos, o espaco disponivel, os custos envolvidos,
as facilidades de acesso e comunicacbes e, especialmente, questbes de
seguranga, como ocorre em outras situacdes semelhantes como, por exemplo,
nos casos dos leildes de energia, ndo restando duvida de que as Bolsas de
Valores preenchem todos esses requisitos.

Por dltimo, de acordo com o disposto no art. 84, VI, da
Constituicdo Federal, a iniciativa de projeto de lei que disponha sobre o
funcionamento da Administracdo Federal é reservada ao Presidente da
Republica, matéria que sera certamente examinada com maior rigor na

Comisséo de Constituicédo e Justica e de Cidadania.

Diante do exposto, ap6s minuciosa analise do Projeto de
Lei n°® 5.063/ 2005 e de seu Substitutivo, verificamos que a fixacdo da Bolsa de
Valores do Estado do Rio de Janeiro — BVRJ, com prioridade para as Bolsas
de Valores dos Estados ou Regides de localizagdo dos blocos a serem
explorados, como local de recebimento e julgamento das propostas relativas
as licitacdes para exploracdo e producdo de petréleo e gas natural néo traz
qualquer implicacéo financeira na esfera federal. Por essa razéo so resta a este
Relator manifestar-se pela sua aprovacao, solicitando aos nobres pares que
sigam 0 nosso voto.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator
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