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I - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Luis
Inacio Lula da Silva submete a consideracdo do Congresso Nacional a
Mensagem n° 425, de 2005, assinada em 21 de julho de 2005, em face do que
dispdem os artigos 49, inciso | e 84, inciso VIII, da Constituicao Federal, contendo
o texto do Tratado de Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte, celebrado em Londres, em 07 de abyil de 2005.

O texto internacional em éxame compde-se de um
predmbulo, trinta artigos e dois anexos.

No preambulo, os Estados Partes assumem o compromisso
de cooperagao reciproca, com base nos atos internacionais pertinentes, em
especial o Trabalho de Extradigao bilateral de 1995 e as Convengées das Nacgdes
Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, de
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1988, e contra o Crime Organizado Transnacional, de 2000, e seus respectivos
Protocolos.

O texto normativo é ordenado em trés capitulos.

O primeiro, referente as Disposicées Gerais, abrange os
dezenove artigos iniciais, quais sejam o escopo da assisténcia a ser prestada; as
definigdes; as autoridades centrais; os motivos para a recusa de assisténcia; a
forma e contetido da solicitagdo: a execucao das solicitagses; a informacg&o
espontanea; os custos; a confidencialidade e as limitagbes ao uso das
informacdes; o depoimento e a producdo de provas no territério da parte
requerida; os registros oficiais; o depoimento no Estado Parte requerente; a
transferéncia de pessoas sob custodia; a entrega de documentos, a busca e
apreensao; a devolugdo de documentos e bens; a assisténcia no processo de
perdimento; a devolugio de ativos e a devolugdo de dinheiro publico apropriado
indevidamente.

O ' segundo capitulo, intitulado Divisso de Ativos
Apreendidos e seus Valores Equivalentes, compGe-se de cinco artigos, que se

referem, respectivamente, as circunstancias nas quais esses ativos podem ser

divididos; as solicitagbes para a divisdo de ativos; a divisao de ativos; o
Pagamento desses ativos divididos e 3 imposicdo de condigdes para que o efeito
ocorra.

O Capitulo 1ll, por outro lado, & pertinente as disposicdes
finais, que se referem 3 compatibilidade com outros tratados; as consultas entre
os Estados Partes e 3 aplicagdo territorial das normas acordadas; 3 sua
ratificagdo e vigéncia: 3 dendncia e 3 solugdo de controvérsias.

O Anexo A contém o que se denomina de notas explicativas,
as quais séo, na verdade, clausulas interpretativas.

O Anexo B, por outro lado, traz modelo de formuldrio, mais
precisamente modelo de atestado de autenticidade de registros comerciais.

O Anexo C traz outro formulario, o0 modelo de autenticidade
de documentos publicos estrangeiros e, o Anexo C, o atestado de bens
apreendidos. '
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Os autos estdo instruidos de acordo com as normas
processuais legislativas pertinentes, necessitando, apenas serem enumeradas as
folhas dos autos.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O Tratado em pauta segue a sistematica que vem sendo
adotada para a assisténcia juridica em matéria penal entre o Brasil e as nagdes
amigas.

Em face da conhecida histéria de Ronald Biggs e seu
desenrolar nas relagdes diplomaticas entre Brasil e Inglaterra nessa area, o
instrumento em exame assume colorido peculiar. '

Lembra Candido Furtado Maia Neto, com propriedade, em
seu estudo "Justica e Cooperagdo Internacional em matéria penal a luz dos
Direitos Humanos", publicado na obra, os novos Conceitos do Novo Direito
Internacional: cidadania, democracia e direitos humanos", publicado pela Ed.
América Ju'ridica, em 2002, “que o auxilio jurisdicional abrange diversas formas
de cooperagdo internacional de natureza bilateral em matéria de Direito Penal,
Processual Penal e de Direito Penitenciario para prevenir a delinqtiéncia, viabilizar
O jus persrquendi estatal e efetivar mecanismos contra a impunidade, pela
necessidade de combater a pratica de graves crimes, na eficacia e maior certeza
de aplicagao da lei penal, objetivando permitir a reinser¢do social dos apenados".

Enfatiza, ademais, que "o principio a reciprocidade e seu
particular alcance deve ser considerado, o interesse da soberania jurisdicional das
legislagdes internas, de seguranca, da ordem publica.”

Na analise doutrinaria que faz, define ainda, crime
organizado como "todo ato individual, especialmente cometido em grupo de
pessoas, imbuidas da pratica de infragdes penais, geraimente que causam
prejuizos, morais, patrimoniais e fisicos de grande magnitude, que atuam em um
territério nacional ou em vérios Paises, em continuidade ou progressao delitiva,
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caracterizando esse modus vivendi, socialmente = humanamente e
internacionalmente inaceitavel."

Aduz que "o sujeito ativo pode ser pessoa fisica ou
organizagdo juridica, podendo destacar-se o principio da individualizagdo da
acusacdo e da pena, sua intranscendéncia e, principalmente, o critério de
responsabilidade penal da pessoa fisica, e nao juridica, para os sistemas
democraticos de direito criminal. Ja os Sujeitos passivos, as vitimas de crimes,
podem ser fisicas ou juridicas, diretas e indiretas, o Estado e comunidade em
geral, dependendo da espécie do crime perpetrado”.

No &mbito do crime organizado transnacional estdo, entre
outros tipos penais, “o trafico ilicito de influéncias, a lavagem de dinheiro, as
fraudes para o ndo pagamento de impostos e a criminalidade do trafico de
entorpecentes.”

Todavia, alerta o autor citado, mesmo sendo a criminalidade
organizada atroz e indesejavel a comunidade internacional, é imprescindivel que
seja mantido o Estado de Direito e respeito as normas vigentes domésticas dos
Estados Partes, bem como os principios e clausulas previstos nos instrumentos
de Direitos Humanos, sob pena se de estar admitindo a quebra das garantias
fundamentais da cidadania e da dignidade da pessoa humana, “sem falarmos no
devido processo legal, propugnado e exigido na ordem juridica universal.”

Na breve exposicido de motivos que acompanha a
Mensagem em pauta, o Ministério das Rela¢des Exteriores ressalta a importancia
que a cooperagdo juridica no contexto internacional vem adquirindo, a
necessidade de troca de informagdes cada vez mais agil, tanto em relagédo a
legislagdo e jurisprudéncia, como no que concerne a todo o processo penal
referente a infragées cuja repressao seja de competéncia das autoridades dos
dois paises.

Sob o prisma do Direito Internacional Publico, o instrumento
€ consentdneo com as tendéncias que vém sendo adotadas na celebragdo de
atos internacionais entre os paises nessa matéria.

VOTO, pois, no ambito da competéncia desta Comissio,
pela aprovagdo do texto do Tratado de Assisténcia Juridica Mutua em Matéria
Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Reino
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Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, celebrado em Londres, em 07 de abril
de 2005, nos termos da proposta de Decreto Legislativg em anexo.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2005
(Da Comissido de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Tratado de Assisténcia
Juridica Mutua em Matéria Penal entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Reino Unido da Gra-Bretanha e
Irlanda do Norte, celebrado em Londres, em 07
de abril de 2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Tratado de Assisténcia Juridica
Mutua em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, celebrado em
Londres, em 07 de abyil de 2005.

Paragrafo (nico. Ficam sujeitos 3 apreciagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Tratado,
assim como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
Artigo 49 da Constituiggo Federal, acarretem éncargos ou compromissos
gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor )na data de sua
publicagso.

Sala da Comisséo, em

Deputado JAIRO CAR EIRO

/

Relator |
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