COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°4.835, DE 2005

Institui a Gratificacdo de Condicdo Especial de
Funcdo Militar — GCEF, devida aos militares
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar dos ex-Territérios Federais do Amapa,
Rond6nia e Roraima e do antigo Distrito
Federal, altera dispositivos da Lei n° 10.486,
de 4 de julho de 2002, dispde sobre a
reorganizacdo e a remuneracdo da Carreira
Policial Civil dos ex-Territorios Federais do
Acre, Amapa, Rond6nia e Roraima, e da
outras providéncias.
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O Projeto de Lei n° 4.835, de 2005, de iniciativa do Poder Executivo, institui
a Gratificacdo de Condicdo Especial de Funcdo Militar — GCEF, devida aos militares da
ativa da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar dos ex-Territorios Federais do
Amapa, Rondonia e Roraima e do antigo Distrito Federal, no percentual de seis virgula
sessenta e sete por cento, incidente sobre o soldo de Coronel, com efeitos financeiros a
partir de 1° de maio de 2004, extensiva aos proventos de inatividade e as pensdes (art. 1°).

Os arts. 2° e 3° alteram o art. 65 da Lei n° 10.486, de 4 de julho de 2002,
para estabelecer “o quantitativo de Gratificacdo de Fungdo de Natureza Especial a ser
concedida aos policiais militares e aos bombeiros militares dos ex-Territorios e as parcelas
remuneratdrias a eles devidas, que devem ser regulamentadas por ato do Poder Executivo,
quais sejam, o adicional de certificacdo profissional, a gratificacdo de funcéo de natureza
especial, a gratificacdo de funcdo de natureza especial, a gratificacdo de servico voluntario,
o0 auxilio-fardamento, o auxilio-alimentacéo e o auxilio-moradia”.

Os arts. 4° a 9° cuidam da “reorganizacdo da Carreira de Policial Civil dos
ex-Territorios do Acre, Amapa, Ronddnia e Roraima, de que trata a Lei n°® 7.548, de 5 de
dezembro de 1986, com o estabelecimento de tabela propria de vencimento bésico, a
atribuicdo da Gratificagdo de Atividade Policial Federal no percentual de duzentos por
cento, Gratificagdo de Compensacdo Organica no percentual de duzentos por cento,
Gratificacdo de Atividade de Risco no percentual de duzentos por cento e a fixacdo dos
parametros de pagamento da Indenizacgdo de Habilitagéo Policial”.

Na inclusa Exposic¢éo de Motivos n° 00456/2004/MP, de 22 de dezembro de
2004, informa-se que a proposta tem por objetivo promover o ajuste das tabelas de



retribuicdo dos servidores policiais militares e civis e bombeiros militares dos ex-
Territorios e do antigo Distrito Federal, “atendendo a politica de revitalizacdo e
remuneracdes e corrigindo distorgdes existentes no d&mbito da politica remuneratdria em
vigor”.

Informa-se também o atendimento do disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, uma
vez que as despesas relativas a 2004 foram incluidas na Lei Orcamentaria de 2003, e, as
relativas a 2005, ja constam do Relatério Preliminar de Lei Orcamentéaria Anual de 2005,
em funcional especifica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Foram apresentadas, vinte e duas emendas ao projeto, a saber:
Emendas de autoria da Deputada Perpétua Almeida:

Emenda n° 1 — altera o pardgrafo Unico do art. 4°, para prever a incidéncia,
sobre 0 vencimento bésico, dos indices de reajuste que vierem a ser concedidos aos
integrantes da Carreira de Policial Federal, nos termos, do Decreto n® 2.251, de 26 de
fevereiro de 1985 e da Lei n® 9.266, de 15 de marco de 1996, sob o argumento de que 0
texto proposto s6 prevé a incidéncia dos indices concedidos a titulo de revisdo geral de
remuneracao dos servidores publicos federais;

Emenda n° 2 — altera o art. 5°, para acrescentar a Gratificagdo por Operagoes
Especiais no percentual de noventa por cento, além de outras vantagens de carater pessoal
definidas em lei.

Emendas de autoria do Deputado Luciano Castro:

Emenda n°® 3 — propde acréscimo de artigo a fim de assegurar aos servidores
militares ativos e inativos e pensionistas da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar
dos ex-Territérios do Amapa, Rondoénia e Roraima e do antigo Distrito Federal a reviséo
de remuneracdo, na mesma proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracgao dos servidores da Policia Militar e de Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal;

Emenda n° 4 - altera o parégrafo Unico do art. 4° com o teor idéntico ao da
Emenda n® 1;

Emenda n° 5 — altera o caput do art. 5°, com teor idéntico ao da Emenda n°
2;

Emenda n°® 6 — propde a supressdo do art. 7°, que condiciona o
enquadramento nas Tabelas previstas no Anexo Ill a requerimento, em caréter irrevogavel
e irretratdvel, do servidor militar, sob o argumento de observancia do principio de
isonomia salarial.

Emendas da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado:

Emenda n°® 7 — suprime, no 8§ 3° do art. 65, da Lei n° 10.486, de 2002,
proposto no art.2°, os incisos 1l e VII, sob o0 argumento de que as vantagens ali previstas ja
figuram na Lei n° 10.480, de 2002, sem qualquer distin¢do entre os servidores militares do



Distrito Federal e dos ex-Territorios Federais.

Emenda n® 8 — propGe a supressao do art. 3° sob o argumento de que a
Funcdo de Natureza Especial é extensiva aos policiais e bombeiros militares dos ex-
Territorios Federais, por forca do art. 65, da Lei n°® 10.486, de 2002, e de decisdo judicial,

Emenda n® 9 — inclui artigo, para assegurar aos servidores militares ativos e
inativos e pensionistas da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar dos ex-Territorios
e do antigo Distrito Federal revisdo de remuneragdo, na mesma propor¢ao e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores militares da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal; e paragrafo Unico, para dispor que a
revisao geral de vencimentos e proventos dos servidores militares do Distrito Federal sera
concedida nos mesmos indices concedidos aos militares das Forcas Armadas.

Emenda n°® 10 — inclui dispositivo para autorizar o Ministério da Justica a
expedir Carteira Nacional de Identificagdo da Carreira dos Policiais Civis e Militares dos
ex-Territorios do Acre, Amap4a, Rond6nia e Roraima.

Do Deputado Davi Alcolumbre:

Emenda n° 11 - de teor idéntico ao da Emenda n°® 7;

Emenda n°® 12 — de teor idéntico ao da Emenda n° 6;

Emenda n°® 13 — Inclui artigo e paragrafo Unico, com teor idéntico ao da
Emenda n° 9.

Do Deputado Francisco Rodrigues:

Emenda n° 14 - de teor idéntico ao da Emenda n°® 9, em sua primeira parte,
ndo prevendo, portanto, a revisdo geral de vencimentos e proventos dos servidores
militares do Distrito Federal nos mesmos indices concedidos aos militares das Forcas
Armadas;

Do Deputado Alberto Fraga:

Emenda n° 15 — altera 0 Anexo 1 previsto no art. 3°, com a finalidade de
“otimizar a utilizacdo dos recursos publicos” e de “evitar eventuais interpretacdes
ambiguas em relacdo ao quantitativo de gratificacdes concedidas a cada Forca Singular”;

Emenda n° 16 — altera o Anexo | previsto no art. 3%, sob 0 mesmo argumento
apresentado na Emenda n° 15.

Do Deputado Davi Alcolumbre:

Emenda n°® 17 — altera o art. 1°, para instituir a Gratificacdo de Atividade
Militar - GAM, em lugar da Gratificacdo de Condicao Especial de Funcdo Militar — FCEF,
sob o argumento de que a medida compensa esforco despendido pela categoria que, muitas
vezes, trabalha em regides de alto risco;

Emenda n® 18 — altera o art. 1°, para elevar o percentual da Gratificagdo de
Condicdo Especial de Funcdo Militar, de 6,67% para 7,3%, sob o argumento de dar



tratamento isonémico com os servidores militares da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Da Deputada Janete Capiberibe:
Emenda n° 19 — de teor idéntico ao da Emenda n° 18;
Emenda n° 20 — de teor idéntico ao da Emenda n® 7;

Emenda n°® 21 — suprime o art. 3%, sob o argumento manter o disposto na
Tabela 11 do Anexo I11, da Lei n® 10.486, de 2002;

Emenda n® 22 — acrescenta artigo para assegurar revisao de remuneracao,
com teor idéntico ao da Emenda n° 3.

A mateéria tramita em regime de urgéncia, com fundamento no art. 155, do
Regimento Interno.

E o relatorio.
I1-VOTO DO RELATOR

Na conformidade do art. 32, inciso 1V, alinea a, do Regimento Interno, cabe
a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania apreciar a proposicdo estritamente sob
0s aspectos da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Analisando-a a luz do ordenamento juridico-constitucional em vigor,
observa-se que a matéria se insere na competéncia legislativa da Unido, na forma do
disposto no art. 21, inciso XIV, 24, XVI, art. 42, art. 48, caput; da Constituicdo Federal, e
foi observada a iniciativa legislativa prevista no art. 61, § 1°, inciso Il, alineas b e c, da
referida Carta.

No tocante a técnica legislativa, o projeto estd em consonancia com as
diretrizes estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada
pela de n° 107, de 26 de abril de 2001.

Com relacdo a constitucionalidade, o paragrafo unico do art. 4° do Projeto
fere o Principio Constitucional da Isonomia ao possibilitar que as revisdes de vencimentos
e novos beneficios remuneratdrios concedidos a Carreira de Policial Federal ndo sejam
repassados a Carreira de Policial Civil dos ex-Territorios, mesmo com varias decisdes
judiciais pacificando a isonomia entre as duas categorias. As emendas n° 01 e n° 04, da
CSPCCO ,de idénticos contetdos, corrigem essa falta de tratamento isonémico.

Os artigos 7° e 8° do Projeto sob exame também devem ser considerados
inconstitucionais pois criam uma condicdo discriminatoria para o servidor que estiver em
litigio judicial com a Unido, penalizando-o, na pratica, por exercer o seu direito
constitucional de recorrer ao Poder Judiciario, além de exigirem, como condicdo de
enguadramento na carreira, a rentncia desse direito aos que ainda ndo o exerceram. A
emenda n°® 6 da CSPCCO, ao suprimir o art. 7°, corrige parcialmente o vicio, sendo
necessaria, contudo, a supressdo também do art. 8°. Para tanto, estamos incluindo emenda
nesse sentido.



A emenda n°® 17 padece de injuridicidade pois, ao alterar o nome da
gratificacdo instituida pelo art. 1° do Projeto para Gratificacdo de Atividade Militar —
GAM, cria a possibilidade de se confundir a gratificacdo com outra de idéntico nome, ja
extinta, e que foi instituida pela Lei Delegada n® 12/92. Tal injuricidade pode ser corrigida
alterando a denominacdo da gratificacdo para Gratificacdo Especial de Atividade Militar-
GEAM, conforme emenda que estamos apresentando.

Isto posto, o voto é pela constitucionalidade e juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 4.835, de 2005, com as altera¢des propostas pelas emendas
n° 01 a 16, 18 a 22, apresentadas na CSPCCO, e pelas emendas de relator anexas, bem
como pela injuricidade da emenda n® 17 .

Sala da Comissdo, em de de 2006.

Deputado Agnaldo Muniz
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°4.835, DE 2005

Institui a Gratificacdo de Condicéo Especial de
Funcdo Militar — GCEF, devida aos militares
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar dos ex-Territérios Federais do Amapa,
Rond6nia e Roraima e do antigo Distrito
Federal, altera dispositivos da Lei n° 10.486,
de 4 de julho de 2002, dispde sobre a
reorganizacdo e a remuneracdo da Carreira
Policial Civil dos ex-Territorios Federais do
Acre, Amapa, Rond6nia e Roraima, e da
outras providéncias.

EMENDA N°1
Suprima-se o art. 8° do projeto.
Sala da Comisséo, em de de 2006.

Deputado Agnaldo Muniz
Relator
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da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
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EMENDA N°2

Dé-se ao art. 1° deste PL a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituida a Gratificacdo Especial de Atividade Militar —
GEAM, devida mensal e regularmente, em carater privativo, aos militares da ativa, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Ex-Territorios Federais do Amapa,
Rondbnia, Roraima e do antigo Distrito Federal, no percentual de 6,67 % (seis virgula
sessenta e sete por cento), incidente sobre o soldo de Coronel, com efeitos financeiros a
partir de 1° de maio de 2004.

Paragrafo Unico. A GEAM integrar4 os proventos da inatividade e as
pensdes”.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Agnaldo Muniz
Relator



