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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da Republica,
José Alencar, no exercicio da Presidéncia, encaminha ao Congresso Nacional,
para apreciagao legislativa, a Mensagem n° 718, de 2005, assinada em 18 de
outubro do ano em curso, acompanhada de Exposi¢cao de Motivos n° 00365 MRE
DMAE/DAI, firmada eletronicamente em 13 de outubro passado, pelo Exmo. Sr.
Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores em exercicio, Embaixador Ruy Nunes
Pinto Nogueira, contendo o texto da Convencéo Internacional relativa a
Intervengdo em Alto-Mar em casos de acidentes, com Poluicdo por Oleo, de
1969, e seu Protocolo de 1973.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida as Comissées de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
Constituigao e Justica e de Cidadania.
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A Convengao compde-se de um breve predmbulo, de
dezoito artigos e um anexo, composto de dezenove artigos (um artigo a mais,
portanto, do que o texto principal).

O Protocolo relativo a Intervengao em Alto-Mar, em casos
de Poluicdo por Substancias outras que ndo o Oleo, de 1973, acompanha a
Convencgao e compde-se, por seu turno, de um breve preambulo, onze artigos e
um anexo, onde se arrolam as substéncias a que se refere o paragrafo 2 (a) do
Artigo 1 do Protocolo de Intervengao de 1973, em cinco artigos.

Os atos internacionais em pauta entraram em vigor,
respectivamente, ha trinta e ha vinte e dois anos.

No Artigo I, prevé-se a possibilidade de intervencdo dos
Estados em alto-mar, para prevenir, atenuar ou eliminar perigos graves e
iminentes de poluicdo, ou ameacga de poluicdo por 6leo das aguas do mar, suas
costas ou interesses conexos.

O Artigo Il adota, para os efeitos da Convencado, as
definigdes de acidente maritimo, navio, éleo, interesses conexos e Organizagéo,
a Organizagao Maritima Consultiva Intergovernamental.

No Artigo Ill, delimitam-se as condigbes em que um Estado
costeiro podera tomar as medidas previstas no artigo | e, no Artigo IV, prevé-se a
forma de escolha de peritos mencionados no dispositivo anterior.

O Artigo V é referente ao principio da proporcionalidade e o
Artigo VI trata da hipotese de indenizagdo em caso de medidas desproporcionais
tomadas que acarretem danos.

No Artigo VII, explicita-se que, salvo disposicao expressa
em contrario, nada no texto convencional podera prejudicar direito, dever,
privilégio ou imunidade de outro modo aplicavel ou privar pessoa fisica ou juridica
dos recursos de que poderia de outra maneira dispor.

O Artigo VIl é referente as formas a serem adotadas para a
solugdo de controvérsias, que sao conciliagado e arbitragem.
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O Artigo IX é pertinente ao prazo para assinaturas e adesao
a Convencao; o Artigo X refere-se a ratificagao e o Artigo Xl as condigbes para a
entrada em vigor do texto convencional.

O Artigo Xll trata de hipotese de denuncia do instrumento.

O Artigo Xl refere-se a forma a ser utilizada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas ou Estado Parte, quando assumirem a
responsabilidade de administracdo de um territorio, para que a aplicagado do texto
convencional seja a ele estendida.

O Artigo XV trata da hipotese de realizagao de conferéncia
para que a Convengao em pauta possa ser revista ou emendada.

O Artigo XV é pertinente ao depdsito da Convengao; o
Artigo XVI, do registro e publicacéo; o Artigo XVII das linguas auténticas do texto
convencional, que serdo inglés e francés, providenciando-se tradugdes oficiais
para o espanhol e russo, a serem igualmente depositadas junto ao Secretario-
Geral.

O Anexo ao instrumento detalha os procedimentos de
conciliagdo, no Capitulo I, Artigos 1° a 12 e, no Capitulo Il, aborda a arbitragem,
nos Artigos 13 a 19.

O Protocolo relativo a Intervencdo em Alto-mar em casos de
poluicao por substancias outras que nao 6leo, de 1973, especifica as substancias
e as agoes a serem adotadas, em onze Artigos, nesses demais casos de polui¢cao
maritima.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

A matéria que se discute neste ato internacional faz parte
do arcabougo do Direito do Mar e seus reflexos na normatizacdo positiva
internacional. Trata-se de um debate ndo sé envolvente, como apaixonante.

Nao raro, como se sabe, a terra tem sido descrita como o
planeta agua. Conforme lembra Lynlon Caldwell, com propriedade, em seu
International Environmental Policy, foi nas margens quentes e rasas dos oceanos
que se acredita tenha a vida se originado. Os oceanos continuam sendo
elementos indispensaveis para os sistemas de manutencdo da vida no planeta,
sendo das maiores fontes de oxigénio livre na atmosfera, para a absor¢do do
dioxido de carbono e das maiores fontes de regulagdo da temperatura no planeta.
O clima e a temperatura séo fortemente influenciados pelos oceanos e pela sua
interacdo com a superficie da terra e com a atmosfera (In: Duke University Press,
Londres, 1990, p. 277 e seguintes).

Segundo o mesmo autor, os esforcos do homem para
penetrar nos mistérios dos oceanos e se beneficiar dos seus inumeros usos, bem
como proteger-se de suas ameacgas, estimularam a pesquisa em um amplo
espectro de ciéncias — na verdade, enfatiza o autor, quase toda a ciéncia tem, em
alguma medida, uma preocupacéo relativa aos oceanos (Id, ibidem).

Lembra, ainda, o autor, que a investigacédo e o uso dos
oceanos e dos seus recursos estimularam muitos governos nacionais a
estabelecerem agéncias especiais para a investigagdo ou promogao das ciéncias
e tecnologias relativas aos mares. Um dos mais antigos € o Instituto para Estudos
Marinhos, hoje a Organizacao Internacional para Hidrografia, criado pelo Principe
de Mdnaco.
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A partir de 1958, a Organizagdo das Nacgdes Unidas
patrocinou uma série de conferéncias sobre o Direito do Mar, desencadeando um
processo que resultou na Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
assinada em 1982, em Montego Bay.

Essa Convencdo, conforme recorda Paulo Affonso Leme
Machado, conhecido jus ambientalista patrio, entrou em vigor, no Brasil, em 16 de
novembro de 1994, promulgada pelo Decreto 1.530, de 22/6/95. Esse
instrumento, segundo o mesmo autor, citando Viccenzo Starace, da Universidade
de Bari, tratou mais amplamente de questéo da poluicdo do mar, mas foi modesto
no prever medidas para a salvaguarda do equilibrio ecolégico do mar.

Com sua habitual clareza, enfatiza Leme Machado que os
Estados tém obrigacdo de proteger e preservar o ambiente marinho e tomar,
separada ou conjuntamente, as medidas necessarias para prevenir, reduzir e
controlar a poluigdo do ambiente marinho, qualquer que seja a fonte, utilizando,
para esse fim, os melhores meios de que disponham — preceitos, alias, expressos
nos arts. 192 e 194 do texto convencional de Montego Bay.

De qualquer forma, a Convengao de Direito do Mar trouxe
balizas no que concerne a poluigdo maritima e as a¢gdes necessarias para a sua
prevencao.

Passou-se a aceitar poluicdo maritima como a introdugdo
provocada direta ou indiretamente pelo homem, no ecossistema marinho, de
substéncias nocivas ou energias que provoquem um desequilibrio ecolégico
causando danos aos proprio homem e ao meio marinho genericamente
considerado (Rolim, Maria Helena, Poluicdo Maritima por Oleo. In: Justitia, v. 115,
p. 121, PGJ/SP, 1981).

A poluicdo maritima por 6leo, segundo a mesma autora, é a
introducédo de 6leo no ecossistema marinho, em quantidade incompativel com a
capacidade natural de assimulacido desse meio ambiente, provocando danos a
saude humana, a todas as atividades maritimas e aos recursos vivos do mar, tais
como a flora e a fauna maritimas, interferindo em outros usos legitimos do mar e
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causando desequilibrio ecologico.

A Convencéao Internacional relativa a Intervengdo em Alto-
Mar em casos de Acidentes com Poluicdo por Oleo é anterior & Convencdo de
Montego Bay e foi assinada pelo Brasil em 29 de novembro de 1969, na data em
que foi adotada, em Bruxelas.

Entrou em vigor, no ambito internacional, em 06 de maio de
1975, e conquanto esse fato tenha ocorrido ha trinta anos e nosso pais a tenha
assinado ha trinta e seis, apenas ha trés meses seu texto foi encaminhado ao
Congresso Nacional para apreciacao legislativa.

Vé-se que o longo periodo de hesitagdo do Poder Executivo
brasileiro abrangeu oito diferentes Chefes de Estado, varias vicissitudes politicas,
uma Constituicdo outorgada, um regime autocratico, um processo de
democratizagdo e a elaboracdo de uma Carta Constitucional em um regime
democratico.

Apenas agora, trés décadas depois, resolve-se dar
continuidade ao processo de ratificagao.

Considerando o lapso de tempo entre a adesao brasileira e
0 envio do instrumento ao Congresso, oportuno é refletir sobre os antecedentes
da poluicdo maritima causada por 6leo no ultimo século e sua repercussao no
ambito das normas do Direito Internacional Publico positivo.

Os primeiros navios-tanque para transportar combustivel
surgiram no final do Século XIX e carregavam querosene para iluminagao publica.
Com a invencao dos carros a motor, todavia, a demanda por petréleo expandiu-
se exponencialmente.

Até a Segunda Guerra, o petroleiro padrao era o T2, de
16.400 toneladas, mas a partir dos anos 50, esses navios-tanque cresceram
rapidamente em tamanho e numero.

Celso de Albuquerque Mello, renomado doutrinador, em seu
Curso de Direito Internacional Publico, fazendo a retrospectiva historica, lembra
que a primeira tentativa de disciplinar a poluicdo maritima ocorreu em
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Washington, em 1926, sem lograr éxito (Il vol., p. 1346-52, ed Renovar, 2004).

Em 1930, na Conferéncia de Haia, estabeleceu-se que os
navios em transito devem respeitar a legislagdo do Estado costeiro no que
concerne a protegao das aguas de poluicado. A Liga das Nagdes, antecessora das
Nacdes Unidas, convocou, para 1936, uma conferéncia em relacado aos
problemas acarretados pela poluicdo do mar que ndo chegou a se realizar, em
face da guerra.

O primeiro petroleiro apto a transportar 100.000 toneladas
de dleo cru foi entregue somente apds a segunda guerra, em 1959, e fazia a rota
do Oriente Médio para a Europa, contornando o Cabo de Boa Esperanca, uma
vez, que em face dos conflitos da regido, o Canal de Suez estava fechado.

Em 1969, petroleiros de 200.000 toneladas ja haviam sido
encomendados.

O perigo potencial da poluicdo do mar por 6leo, em nivel
normativo internacional, foi finalmente reconhecido na Convengéao Internacional
para a Prevengdo da Poluigdo do Mar por Oleo, OILPOL, de 1954, que criou e
atribuiu tarefas a serem executadas pela Organizacdo Maritima Internacional,
quando da sua efetiva instalagdo. Essa Convencéo foi revista em 1962 e entrou
em vigor em 1967.

Na OILPOL, reconhece-se expressamente que a maior
parte da poluicdo maritima causada por 6leo decorre de operacdes rotineiras nos
petroleiros, tais como a limpeza dos tanques para o depdsito de 6leo. Na década
de 50, a pratica normal era lavarem-se os tanques bombeando para o mar a
mistura resultante. Essas acbes passaram, paulatinamente, a ser coibidas e
disciplinadas.

Celso de Albuquerque Mello lembra, também na obra
citada, que essa Convengédo nao se aplica aos navios com tonelagem inferior a
150 toneladas e aos navios de menos de 500 toneladas, aos que estejam
navegando nos Grandes Lagos da América do Norte, aos navios de guerra e aos
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auxiliares de marinha de guerra etc.

Lembra, ademais, que o texto convencional prevé s6 sejam
os denominados hidrocarburos (petréleo, 6leo diesel, quel oil e 6leo de pesca)
lancados ao mar o mais distante possivel da terra, excecéo feita ao caso de
langamento para salvar vidas humanas no mar ou para evitar avaria iminente, ou
se o langcamento for decorrente de uma avaria ndo evitavel, mesmo que todas as
precaucdes necessarias tenham sido anteriormente adotadas.

S&o0, igualmente, previsbes desse texto internacional
convencional a vedagdo dos Estados punirem com normas mais brandas a
poluicdo causada por seus navios em alto mar do que a ocasionada em seu mar
territorial; o dever de um Estado comunicar a outro a poluicdo praticada por
navios de bandeira do outro e a delimitacdo de areas onde sao vedados
quaisquer langcamentos.

Até surgir a OILPOL, o controle da poluicdo ambiental em
geral e da maritima em particular eram preocupagbes menores em uma
sociedade que se industrializava e n&o levava os O6nus ambientais em
consideragdo ou se preocupava com suas consequéncias a medio e longo
prazos.

Em 1967, todavia, quando o navio Torrey Canyon encalhou
ao entrar no Canal Inglés e derramou, na costa inglesa da Cornualha, toda a sua
carga de 120.000 toneladas de oleo cru, configurando o maior acidente de
poluicdo ambiental marinha registrado até entdo, o quadro mudou. Esse incidente
provocou uma cadeia de eventos que conduziram a adog¢ao da Convencgao
Internacional para a Prevencao da Poluicdo causada por Navios, MARPOL, de
1973, posterior, portanto, a que analisamos nesse momento.

A partir daquele momento, uma longa discuss&o sobre
responsabilidade e indenizagcdo foi desencadeada e até hoje, com variantes,
persiste.

Suscitaram-se, na época, as questdes pertinentes a
medidas a serem adotadas pelos Estados costeiros para proteger seus territorios
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de ameacas de poluicdo resultantes de acidentes maritimos, especialmente
quando as medidas necessarias pudessem afetar os interesses dos proprietarios
dos navios, das cargas ou dos Estados de bandeira do navio, conforme é
mencionado na Exposi¢cao de Motivos que acompanha a Mensagem.

Nessa oOtica, foi realizada em Bruxelas a Conferéncia
Juridica Internacional sobre danos por poluicdo Marinha, que elaborou e adotou o
texto que neste momento discutimos.

Ainda na Exposicdo de Motivos, enfatiza-se que,
considerando-se a extensdo da costa brasileira e os riscos a que esta exposto o
patriménio ambiental brasileiro, o Grupo Interministerial da Comissdo
Coordenadora dos Assuntos da Organizacdo Maritima Internacional (CCA-IMQO)
realizou cuidadosos estudos relativos aos instrumentos acima citados, que
demonstraram que esta Convencédo veio regular o que vem sendo reconhecido
pelo Direito Consuetudinario Internacional a respeito do direito de um Estado de
intervir em “alto mar” para proteger areas sob sua jurisdicdo ameacadas de
graves problemas ambientais. Dessa forma, a adesdo a esta Convengdo da
respaldo internacional a uma intervengdo necessaria principalmente quando a
urgéncia das agbes ndo permitir que sejam feitas consultas ou notificagbes
antecipadas ao Estado de Bandeira ou as pessoas fisicas ou juridicas
interessadas.

No mesmo documento, esclarece-se, ademais, que a néo
adesdo ndo garantira o impedimento de que um Estado tome as agbes que julgar
necessarias, inclusive uma intervengdo em alto mar em navios de qualquer
bandeira, amparado pelo Direito Consuetudinario Internacional, para evitar um
grave problema ambiental em areas sob sua jurisdi¢do. O protocolo, por sua vez,
é um instrumento complementar que amplia a aplicacdo da Conveng¢édo para
abranger outros poluentes que nao o dleo, tendo sido adotada na Conferéncia
Juridica Internacional sobre Danos por Polui¢do Marinha de 1969.

Também se enfatiza, na argumentagcédo da Exposigdo de
Motivos, que a Convencdo em pauta se coaduna com o previsto na Convengao
das Nagbdes Unidas sobre Direito do Mar, que ¢é posterior, conforme ja
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mencionado neste parecer, ja tendo sido ratificada pelo Brasil. Se houvesse
colisdo de normas entre os dois textos, prevaleceria o que fosse ratificado por
ultimo, ja que os atos internacionais, em nosso direito interno, tém a hierarquia de
lei ordinaria, a posterior revogando a anterior, muito embora tenha esse texto sido
assinado pelo Brasil antes da Convencéao de Direito do Mar. Prevaleceria a norma
de ratificacdo mais recente. Todavia, como as normas de um e outro texto séo
consentaneas, ndao devera haver problema de hierarquia das leis em face do
tempo da ratificagdo de um e outro texto internacional.

Cabe ressaltar, ainda, que o fato de somente ter essa
Convencgao sido desengavetada apos trés décadas da adesao brasileira, para so6
entdo ser encaminhada ao Parlamento, € digno de registro especial. Nao sera,
nesta Casa, que esse texto normativo internacional permanecera adormecido —
urge analisa-lo e, com as balizas que o Congresso Nacional decidir fixar, deliberar
a respeito.

VOTO, desta forma, pela aprovacgao legislativa ao texto da
Convencgao Internacional relativa a Intervencdo em Alto-Mar em casos de
Acidentes com Polui¢ao por Oleo, de 1969, e seu Protocolo de 1973, nos termos
da proposta de Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator

ArquivoTempV.doc
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 718, DE 2005

Aprova o texto da Convencao
Internacional relativa a Intervencdo em Alto-
Mar em casos de Acidentes com Poluicdo por
Oleo, de 1969, e seu Protocolo de 1973.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencao Internacional
relativa & Intervencdo em Alto-Mar em casos de Acidentes com Poluigao por Oleo
de 1969, e seu Protocolo de 1973.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Convencéao e
do seu Protocolo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator
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