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| - RELATORIO

Nos termos do art. 254 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados - RICD, o Nucleo de Resisténcia Comunitaria - NUCRESCOM
apresentou sugestao para que esta Casa aprove Projeto de Lei, determinando
que instituicbes governamentais e empresas publicas facam a doacdo, em
favor de projetos de inclusao digital, dos equipamentos de informatica usados
gue estiverem sendo substituidos.

O argumento da entidade se baseia no fato de que, por
serem empresas custeadas com recursos publicos, as mesmas tém um
compromisso maior com as politicas de combate ao desemprego e a exclusédo
social. Quanto as donatarias, o pré-requisito para que sejam beneficiadas pelas
doacdes de equipamentos e suprimentos de informética seria, conforme a
sugestédo, ser uma entidade sem fins lucrativos e estar devidamente legalizada.

Nos termos regimentais, a sugestdo foi encaminhada a
esta Comissao de Legislagcao Participativa, tendo S. Ex?, a Senhora Deputada
Fatima Bezerra, designado este Parlamentar para relatar a matéria.

E o relatorio.



II - VOTO

A politica de doacdo de equipamentos e suprimentos de
informatica consiste j& numa pratica bastante comum em diversos paises do
mundo, devido ao alto grau de dinamismo e evolucdo do setor, que insere
sistematicamente no mercado, com grande velocidade, novos sistemas e
produtos. O aperfeicoamento e a substituicdo das redes tecnolégicas sdo uma
demanda rotineira, especialmente nas grandes instituicbes, onde a
necessidade de processamento, armazenamento e transmissao da informacao
é crescente.

Paises como Canada sao tidos como referéncia na
adocdo de politicas de reutilizacdo de equipamentos de informatica
“descartados” pelo setor publico, que hoje atende, em média, 25% da demanda
das escolas publicas. No total, mais de 500 mil maquinas ja foram
recondicionadas no Canada. A Colémbia também ja adotou programa similar.

No Brasil, o pioneiro neste tipo de acdo € o Comité para
Democratizacdo da Informética (CDI), organizacédo ndo governamental sem fins
lucrativos que implanta escolas de informatica com equipamentos doados em
nivel nacional. J4& sdo mais de 800 Escolas de Informatica e Comunicacao
instaladas em todo Pais e em outras localidades no exterior. A doacdo envolve
o computador completo ou parcial, como monitor, teclado, mouse, gabinetes,
placas, memodrias, HD, fontes, estabilizadores, impressoras, méveis e outros.

Entretanto, em que pese muitas entidades terem hoje
uma ampla visdo social da importancia das doacdes, em verdade, elas sdo
feitas de maneira desarticulada e esparsa por inUmeros 6rgaos publicos, dentro
do rol das acdes de responsabilidade social da instituicdo. Exemplos sdo a
Dataprevi, empresa de processamento ligada ao Ministério da Previdéncia
Social, que recentemente doou 100 computadores ao Programa Fome Zero.

A Secretaria da Receita Federal, 6rgao subordinado ao
Ministério da Fazenda, também realiza doa¢cbes, bem como o Banco do Brasil.
Com um parque tecnolégico formado por mais de 100 mil terminais, o banco
iniciou em 2004 o processo de cessdao de 29.040 microcomputadores



considerados obsoletos. Além disso, o Banco do Brasil lancou Programa de
Inclusdo Digital e prioriza o atendimento de projetos de implantacdo de
Telecentros Comunitarios e Salas de Microinformatica, que sdo postos de
servicos que fazem uso da tecnologia digital e estdo a disposicdo da
comunidade e também recebem computadores usados originarios da empresa.

A propria Camara dos Deputados também promove
doacbes eventuais de equipamentos, destinadas a entidades da sociedade
civil, com base em ato normativo proprio aprovado pela Mesa Diretora da Casa,
As acbes baseiam-se na Lei n° 8.666/93, que prevé, no capitulo relativo as
alienacoes:

“Art. 17. A alienagdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacgdo e obedecera as
seguintes normas:

Il - gquando moéveis, dependerd de avaliacdo prévia e de
licitacdo, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, ap0s avaliagdo de sua oportunidade e
conveniéncia soécio-econdmica, relativamente a escolha de
outra forma de alienacao;”

Como se vé pelo enunciado acima, a doacdo deve ser
considerada, a luz da lei, a segunda opc¢ao, apés descartada a venda, pelos
dirigentes dos 6rgéos, ao decidir o que fazer com os “velhos” computadores. O
Decreto n® 99.658, de 30 de outubro de 1990, também prevé a doacdo como
alternativa, conforme a redacao do artigo 15:

“ Art. 15. A doacdo, presentes razfes de interesse social,
podera ser efetuada pelos 6rgaos integrantes da Administracéo
Publica Federal direta, pelas autarquias e fundagfes, apds a
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia, relativamente a
escolha de outra forma de alienacdo, podendo ocorrer, em
favor dos 6rgdos e entidades a seguir indicados, quando se
tratar de material:

Il - antiecondmico, para Estados e Municipios mais carentes,
Distrito Federal, empresas publicas, sociedade de economia
mista, instituicbes filantropicas, reconhecidas de utilidade
publica pelo Governo Federal, e Organiza¢cdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico; (Redacdo dada pelo Decreto n°
4.507, de 12.12.2002).



Recentemente, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo, ligada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
descobriu o potencial dessa politica de doacao para reduzir a exclusao digital
no Brasil, que atinge mais de 85% da populacéo brasileira.

A Secretaria lancou, em maio do ano passado, 0
Programa “Computadores para Inclusao”, cujo objetivo é recondicionar PCs
descartados pelo governo, empresas estatais e iniciativa privada, para serem
usados em telecentros comunitarios, escolas e bibliotecas. O projeto prevé a
instalacdo de Centros de Recondicionamento e Reciclagem de Computadores
(CRC) em Sao Paulo, Belo Horizonte, Brasilia, Rio de Janeiro e Porto Alegre e
tem como meta reciclar e redistribuir 140 mil computadores por ano.

Apesar da existéncia de alguns  programas
governamentais setoriais, no Pais ainda ndo se alterou a natureza da doacéo,
que, pela lei, é facultativa. Na pratica, muitos érgéos ainda preferem optar pelo
leilio para dar destinacdo aos seus produtos tecnologicos, mesmo
conseguindo valores irrisérios com a alienacgéo.

No Congresso Nacional, pela intensidade com que nos
debrucamos sobre o tema da inclusédo digital, seu impacto na melhoria da
qualidade de vida e de renda das pessoas, avaliamos que acGes de governo
baseadas meramente na “vontade filantropica” dos dirigentes de suas
entidades ndo atendem a preméncia com que o problema da incluséo
tecnolégica da sociedade deve ser tratado. O “gap” digital no Brasil é
gigantesco, e inversamente proporcional a importancia estratégica que se da
ao uso das tecnologias da informacéo para o desenvolvimento do Pais.

Em verdade, a proposta de obrigar a doacdo de
computadores que possam ser reciclados dara novo impulso e amplitude as
inUmeras acdes do governo para a infoinclusdo, como os programas Gesac e
Casa Brasil, dando-lhes ganho de escala. Assim, poderemos acelerar o
processo de insercao do Brasil na dita Sociedade do Conhecimento, que tem a
informatica como ferramenta béasica de trabalho. Num Pais com tantas
desigualdades, o que alguns julgam obsoleto é uma grande janela de
oportunidades para outros.

Ademais, julgamos que a medida, além de propor o0 uso
mais racional de bens adquiridos pela Administracdo, envolvendo grandes



montas de recursos publicos, também oferece uma solucdo ecologicamente
sustentavel para o problema da reposicdo e despejo de equipamentos
eletronicos. E, por fim, estabelece uma politica transparente e imparcial para a
destinacdo de bens provenientes da arrecadacdo de impostos, uma vez que
hoje as doacbes sao feitas na base da pressao politica, muitas vezes com o
objetivo de atender a interesses pessoais ou eleitorais.

Pelas razdes expostas, votamos pelo acolhimento da
sugestdo apresentada a esta Comissao, na forma do Projeto de Lei em anexo.

Deputado VADINHO BAIAO
Relator

2005_15001_Vadinho Baido_249



PROJETO DE LEI N® , DE 2005
(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

Disciplina a doacdo de meios e
recursos de tecnologia de informacao,
conforme previsto no artigo 17, inciso I,
alinea “a” da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para a doacdo de
bens méveis relativos as tecnologias da informacdo por empresas e 0rgaos
publicos, para atendimento de fins e uso de interesse social.

Art. 2° Os Orgdos da administracdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundac¢des publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido deverdo fazer doacdes de bens e recursos de
informatica, quando os mesmos forem considerados antieconémicos.

8 1° Considera-se bem antiecondbmico quando sua
manutencdo for onerosa ou seu rendimento precario, em virtude de uso
prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo.

Art. 3° Poderdo ser beneficiarias da doacdo prevista no
artigo anterior os Estados e Municipios, Distrito Federal, empresas publicas,
sociedades de economia mista, instituicdes filantrépicas, reconhecidas de
utilidade publica pelo Governo Federal, entidades da sociedade civil sem fins
lucrativos legalmente instituidas e devidamente regularizadas e Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 4° A cessdo serd efetivada mediante Termo de
Cesséo, do qual constardo a indicagéo de transferéncia de carga patrimonial,
da unidade cedente para a cessionaria.



Art. 5° Os 6rgdos e entidades integrantes do Poder
Executivo fardo publicar a relacdo dos bens de informatica considerados
antieconémicos, existente em seus almoxarifados e depdsitos, postos a
disposicéo para cessao.

Art. 6° O processo de selecdo das entidades donatérias,
bem como os resultados, serdo amplamente divulgados, de maneira
transparente, no sitio oficial do 6rgédo responséavel pela doacgéo, na Internet.

Art. 7° As entidades interessadas em receber a doacéo
de maquinas, equipamentos e insumos de informética deverdo dirigir peticdo
ao 6rgdo ou entidade competente, atendendo, dentre outros, aos seguintes
critérios:

| - em caso de pessoas juridicas de direito publico:

a) apresentem comprovante de registro dos documentos
constitutivos da instituicdo, no 6rgdo competente;

b) apresentem declaracéo de que os bens doados serao
utilizados exclusivamente com fins de interesse social;

c) apresentem procuracdo assinada pelo dirigente maior
da instituicdo, designando o responséavel pela retiradas dos bens.

Il — em caso de entidades filantrpicas:

a) comprovem, mediante documentacdo, estarem
legalmente constituidas;

b) apresentem o comprovante de Inscricdo e de
Situacdo Cadastral de Pessoa Juridica no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

c) apresentem Certiddo Negativa de Débito junto ao
INSS;

d) apresentem certificado de utilidade publica no 6rgao
competente;

e) destinem seus dividendos financeiros para
investimento em educacado ou na area social;



f)

apresentem procuracdo assinada pelo dirigente
maior da instituicdo, designando o responsavel pela
retiradas dos bens.

Il — em caso de sociedades civis sem fins lucrativos:

a)

b)

d)

f)

demonstrem estar legalmente constituidas e em
funcionamento regular no pais e apresentem a
documentacédo de registro constitutivo da sociedade
nos 6rgaos competentes;

apresentem o comprovante de Inscricdo e de Situacéo
Cadastral de Pessoa Juridica no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ);

apresentem Certiddo Negativa de Débito junto ao
INSS;

comprovem ter finalidade ndo lucrativa e destinem
seus programas e acoes e seus dividendos financeiros
para investimento com fins sociais, nas é&reas de
segurancga, saude, ensino, cultura, assisténcia social,
meio ambiente, cidadania, desenvolvimento
sustentavel, combate a pobreza, inclusdo digital e
estimulo ao voluntariado;

apresentem declaracédo de que os bens doados seréo
utilizados exclusivamente com fins de interesse social;

apresentem procuracao assinada pelo dirigente maior
da instituicdo, designando o responsavel pela
retiradas dos bens.

IV — em caso de Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico:

a)

demonstrem estar legalmente constituidas e em
funcionamento regular no pais e apresentem a
documentacdo de registro constitutivo da sociedade
nos 6rgdos competentes;



b)

d)

apresentem Certiddo Negativa de Deébito junto ao
INSS;

destinem suas acdes e seus dividendos financeiros
para investimentos com fins sociais, nas areas de
seguranca, saude, ensino, cultura, assisténcia social,
meio ambiente, cidadania, desenvolvimento

sustentavel, combate a pobreza, inclusdo digital e
estimulo ao voluntariado;

apresentem declaracdo de que os bens doados seréo
utilizados exclusivamente com fins de interesse
social;

apresentem procuracdo assinada pelo dirigente maior
da instituicdo, designando o responsavel pela
retiradas dos bens.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2005.
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Deputado VADINHO BAIAO
Relator



