PROJETO DE LEI

Estabelece diretrizes para a simplificacdo e
integracdo do processo de registro e
legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas, cria a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negocios - REDESIM, e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de simplificagdo e integracdo do processo de
registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° Fica criada a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo
de Empresas e Negodcios - REDESIM, com a finalidade de propor agdes e normas aos seus
integrantes, e cuja participacdo na sua composicdo sera obrigatoria para os oOrgaos federais e
voluntéria, por adesdo mediante consodrcio, para o0s 6rgdos, autoridades e entidades ndo federais com
competéncias e atribui¢des vinculadas aos assuntos de interesse da REDESIM.

Pardgrafo inico. A REDESIM sera administrada por um Comité Gestor, cuja
composicao, estrutura e funcionamento serdo definidos em regulamento.

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES

Art. 3° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os 6rgdos e entidades que
componham a REDESIM deverdo considerar a integracdo do processo de registro e de legalizacao
de empresarios e de pessoas juridicas, e articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, buscando, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

Art. 4° Os oOrgdos e entidades que componham a REDESIM, no ambito de suas
competéncias, deverdo manter a disposicdo dos usuarios, de forma presencial e pela rede mundial
de computadores, informagdes, orientacdes e instrumentos que permitam pesquisas prévias as
etapas de registro ou inscricao, alteracdo e baixa de empresarios e pessoas juridicas, de modo a
prover ao usuario certeza quanto a documentacdo exigivel e quanto a viabilidade do registro ou
inscricao.

§ 1° As pesquisas prévias a elaboracdo de ato constitutivo ou de sua alteracdo deverao
bastar a que o usuario seja informado pelos 6rgaos e entidades competentes:

| - da descricdo oficial do endereco de seu interesse e da possibilidade de exercicio da
atividade desejada no local escolhido;



Il - de todos os requisitos a serem cumpridos para obtencdo de licencas de autorizacéo
de funcionamento, segundo a natureza da atividade pretendida, o porte, o grau de risco e a
localizacéo; e

I11 - da possibilidade de uso do nome empresarial de seu interesse.

§ 2° No prazo de dezoito meses, os Municipios com mais de vinte mil habitantes, que
aderirem a REDESIM, instituirdo procedimento de consulta prévia a que se referem os incisos | e 11
do § 1° deste artigo.

§ 3° O resultado da consulta prévia de que trata o § 1° deste artigo devera constar da
documentacdo que instruird o requerimento de registro no 6rgdo executor do Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins ou de Registro Civil das Pessoas Juridicas.

Art. 5° Os requisitos de seguranca sanitaria, controle ambiental e prevencdo contra
incéndios, para os fins de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas, deverdo ser
simplificados, racionalizados e uniformizados pelos 6rgdos que componham a REDESIM, no
ambito de suas competéncias.

§ 1° Os drgdos e entidades que componham a REDESIM e sejam responsaveis pela
emissao de licengas e autorizacGes de funcionamento poderdo realizar vistorias apds o inicio de
operacdo do estabelecimento, quando a atividade, por sua natureza, comportar grau de risco
compativel com esse procedimento.

§ 2° Os 6rgdos e entidades competentes definirdo, no prazo de cento e oitenta dias, as
atividades cujo grau de risco seja considerado alto e que exigirdo vistoria previa.

§3% O disposto no § 1° ndo se aplica as vistorias de competéncia dos Orgdos
fazendarios.

Art. 6° Os Municipios que aderirem a REDESIM emitirdo Alvara de Funcionamento
Provisoério, que permitird o inicio de operacdo do estabelecimento imediatamente ap0s o ato de
registro, exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto.

§1° A convolagdo do Alvard de Funcionamento Provisério em Alvara de
Funcionamento sera condicionada a apresentacdo das licencas ou autorizacdes de funcionamento
emitidas pelos 6rgaos e entidades competentes.

§ 2° O Alvara de Funcionamento Provisorio sera emitido contra a assinatura de Termo
de Ciéncia e Responsabilidade por parte do responsavel legal pela atividade, pelo qual este firmara
compromisso, sob as penas da lei, de observar os requisitos exigidos para funcionamento e
exercicio das atividades econémicas constantes do objeto social, para efeito de cumprimento das
normas de seguranca sanitaria, ambiental e de prevenc¢éo contra incéndio.

§ 3% Do Termo de Ciéncia e de Responsabilidade constardo informacdes sobre as
exigéncias que deverdo ser cumpridas com anterioridade ao funcionamento do empresario ou da
pessoa juridica para a obtencdo das licencas necessarias a eficacia plena do Alvara de
Funcionamento.

Art. 7° Os 6rgaos e entidades que compdem a REDESIM utilizardo em seus cadastros e
registros administrativos as classificacbes aprovadas por oOrgdo do Poder Executivo Federal,
designado conforme regulamento, e deverdo zelar pela uniformidade e consisténcia das
informacdes.



Paragrafo unico. Compete ao Poder Executivo Federal implementar, no prazo de trés
anos, sistema informatizado de classificacdo das atividades que uniformize e simplifique as atuais
codificacdes existentes em todo o territdrio nacional, com apoio dos integrantes da REDESIM.

Art. 8% Sera assegurada ao usuario da REDESIM entrada Uinica de dados cadastrais e de
documentos, resguardada a independéncia das bases de dados e observada a necessidade de
informacdes por parte dos 6rgéos e entidades que a integrem.

§ 1° Os 6rgdos executores do Registro Plblico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins e do Registro Civil das Pessoas Juridicas colocardo a disposi¢cdo, por meio eletrénico, aos
demais 6rgdos que integrem a REDESIM:

| - os dados de registro de empresarios ou pessoas juridicas, imediatamente apds o
arquivamento dos atos; e

Il - as imagens digitalizadas dos atos arquivados, no prazo de cinco dias uteis apos o
arquivamento.

§ 2° As imagens digitalizadas, quando disponiveis na forma ali prevista, suprirdo a
eventual exigéncia de apresentacdo do respectivo documento a 6rgao que integre a REDESIM.

Art. 9° E exigida prova de quitacdo de débitos e tributos federais, de contribuicdes a
seguridade social, bem como de débitos para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, nos casos de arquivamento, no érgdo préprio, dos atos que impliqguem reducdo de capital
social, reducdo de capital de empresario, transferéncia de controle de sociedade limitada, cisdo e
extincao do registro de empresario ou de pessoa juridica.

§1° Ndo se aplica o disposto no caput a pessoa juridica, sécio, administrador,
empresario ou de sociedades de que participem, conforme o caso, nas seguintes hipdteses:

| - registro de atos constitutivos de pessoa juridica; e
Il - registro de empresario.

§ 2 O registro do instrumento de deliberacdo da dissolugéo da pessoa juridica ndo esta
condicionado a comprovacao da regularidade a que alude o caput deste artigo.

§ 3% Na hipotese de inatividade de pessoa juridica e de empresério, os Orgaos
responsaveis pela administragéo tributaria, na forma de regulamento, instituirdo regime especial que
limitara a exigéncia do cumprimento de obrigaces tributarias acessorias.

Art. 10. Os orgdos executores do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins e do Registro Civil de Pessoas Juridicas, para maior seguranca no cumprimento de suas
competéncias institucionais no processo de registro, realizardo consultas automatizadas e gratuitas:

| - ao Cadastro Nacional de Documentos Extraviados, Roubados ou Furtados; e

Il - a sistema nacional de informages sobre pessoas falecidas e a outros cadastros de 6rgaos
publicos com vistas a verificacdo de dados de identificacdo de empresario, s6cios ou administradores.

Art. 11. Para os atos de registro, inscricdo, alteracdo e baixa de empresarios ou pessoas
juridicas, ndo poderdo ser exigidos pelos 6rgéos e entidades que integrem a REDESIM:



| - excetuados o0s casos de autorizagdo prévia, quaisquer documentos adicionais aos
requeridos pelos 6rgdos executores do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins
e do Registro Civil de Pessoas Juridicas;

Il - documento de propriedade, contrato de locacdo ou comprovacao de regularidade de
obrigacOes tributarias referentes ao imével onde serd instalada a sede, filial ou outro
estabelecimento, salvo para a comprovacdo do endereco indicado; e

Il - comprovacdo de regularidade de prepostos dos empresarios ou pessoas juridicas
com seus oOrgaos de classe, sob qualquer forma, como requisito para deferimento de ato de
inscricdo, alteracdo ou baixa de empresarios ou pessoas juridicas, bem como para autenticacdo de
instrumento de escrituracao.

Art. 12. Os atos de inscricdo fiscal e tributaria, suas alteracbes e baixas efetuados
diretamente por 6rgdos e entidades da administragdo direta que integrem a REDESIM nédo
importardo em 6nus, a qualquer titulo, para os empresarios ou pessoas juridicas.

CAPITULO II
DO SISTEMA INFORMATIZADO DE APOIO A REGISTRO E LEGALIZACAO DE EMPRESAS

Art. 13. O Poder Executivo Federal criara, na rede mundial de computadores, sistema
pelo qual:

| - sera provida informacao e orientacdo sobre etapas e requisitos para processamento
de registro, inscri¢do, alteracdo e baixa de pessoas juridicas ou empresarios, bem como sobre a
elaboracdo de instrumentos legais pertinentes;

Il - sempre que o meio eletrénico permitir com seguranga, serdo prestados 0s servigos
prévios ou posteriores a protocolizacdo dos documentos exigidos, inclusive o preenchimento da
ficha cadastral Unica a que se refere o art. 8°%; e

I11 - podera o usuario acompanhar os processos de seu interesse.

Paragrafo Unico. O sistema mencionado no caput devera contemplar o conjunto de
acOes que devam ser realizadas envolvendo os 6rgéos e entidades da administracéo federal, estadual
e municipal, observado o disposto no art. 2°, aos quais cabera a responsabilidade de formagcéo,
atualizacao e incorporacdo de contetdo ao sistema.

CAPITULO Il )
DA CENTRAL DE ATENDIMENTO EMPRESARIAL - FACIL

Art. 14. As Centrais de Atendimento Empresarial - FACIL s8o unidades de
atendimento presencial da REDESIM, preferencialmente instaladas nas capitais, que funcionarao
como centros integrados para a orientacdo, registro e a legalizacdo de empresarios e pessoas
juridicas, para o fim de promover a integragdo, em um mesmo espaco fisico, dos servicos prestados
pelos 6rgdos que integrem localmente a REDESIM.

§ 1° Devera funcionar uma Central de Atendimento Empresarial - FACIL em toda
capital cuja municipalidade, bem como os 6rgaos dos respectivos Estados, adiram a REDESIM,
inclusive no Distrito Federal, se for o caso.

§ 2° Poderdo fazer parte das Centrais de Atendimento Empresarial - FACIL, na
qualidade de parceiros, as entidades representativas do setor empresarial, em especial das



microempresas e empresas de pequeno porte, e outras entidades da sociedade civil que tenham
como foco principal de atuacdo o apoio e a orientacdo empresarial.

§ 3° Em cada unidade da Federacdo, os centros integrados de registro e legalizagdo de
empresarios e pessoas juridicas poderdo ter seu nome proprio definido pelos parceiros locais, sem
prejuizo de sua apresentacdo juntamente com a marca FACIL.

Art. 15. As Centrais de Atendimento Empresarial - FACIL terdo um Ndcleo de
Orientacdo e Informacgéo e um Nucleo Operacional.

§ 1° O Nucleo de Orientacdo e Informacdo destinar-se-a a fornecer servicos de apoio
empresarial com a finalidade de auxiliar o usuario na decisdo de abertura do negdcio, prestar
orientacdo e informacdo completas e prévias para realizacdo do registro e da legalizacdo de
empresas, inclusive para as necessarias consultas prévias, de forma que o0 processo nao seja objeto
de restricdes apds a sua protocolizacdo no Nucleo Operacional.

§2° O Nucleo Operacional destinar-se-4 ao recebimento de processo Unico,
contemplando as exigéncias documentais, formais e de informacdo referentes aos 6rgdos que
integrem a REDESIM e ao seu tratamento de forma conclusiva.

§ 3% As Centrais de Atendimento Empresarial - FACIL que venham a ser criadas fora
das capitais e do Distrito Federal poderdo ter suas atividades restritas ao Nucleo de Orientagéo e
Informacéo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Para os atos de registro, inscricdo, alteracdo e baixa de empresarios ou pessoas
juridicas, fica vedada a instituicao de qualquer tipo de exigéncia de natureza documental ou formal,
restritiva ou condicionante, pelos orgdos integrantes da REDESIM, que exceda o estrito limite dos
requisitos pertinentes a esséncia de tais atos, observado o disposto no arts. 5°, 8% e 11.

Art. 17. Eventuais exigéncias ndo cumpridas no curso de processo de registro e
legalizacdo de empresario e de pessoa juridica serdo objeto de notificacdo pelo 6rgdo competente ao
requerente, com indicagéo das disposi¢des legais que as fundamentam.

Art. 18. Verificada, pela fiscalizacdo de qualquer ¢6rgdo componente da REDESIM,
divergéncia em dado cadastral do empresario ou da pessoa juridica originario de instrumento de
constituicdo, alteracdo ou baixa, constara do auto a que seja reduzido o ato de fiscalizacdo a
obrigatoriedade de sua atualizacdo ou correcéo, no prazo de trinta dias, mediante registro de instrumento
proprio no Orgdo executor do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou do
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso.

Art. 19. Até que seja implementado o sistema de que trata o paragrafo Gnico do art. 7°,
0s orgdos integrantes da REDESIM deverao:

| - promover entre si a unificacdo da atribuicdo de cddigos da Classificacdo Nacional de
Atividades Econodmicas - Fiscal/CNAE-Fiscal aos estabelecimentos empresariais de uma mesma
jurisdicdo, com a utilizacdo dos instrumentos de apoio a codificacdo, disponibilizados pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; e

Il - buscar as condi¢Oes para a atualizacdo permanente da codificacdo atribuida aos
agentes econdmicos registrados.



Art. 20. A implantacdo da REDESIM devera se harmonizar com as iniciativas de
simplificacdo e integracédo existentes na data da publicacéo desta Lei.

CAPITULO V )
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 21. O Poder Executivo Federal, no prazo de até dezoito meses, criard o cadastro a
que se refere o inciso | do art. 10, no &mbito do Ministério da Justica, para ser disponibilizado na
rede mundial de computadores.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 23. Ficam revogados o inciso V do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.715, de 22 de
novembro de 1979, o inciso Il do art. 1° da Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, a alinea “e”

do art. 27 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, e a alinea “d” do inciso | do art. 47 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

Brasilia,



EM N2 00055/GM-MDIC

Brasilia, 22 de dezembro de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia
Projeto de Lei que estabelece diretrizes para a simplificacdo e integracdo do processo de
registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e Legalizacdo de Empresas - REDESIM, e da outras
providéncias.

2. As diretrizes tém como fundamento a idéia da racionalizacdo dos
procedimentos, eliminando exigéncias burocraticas e integrando os varios 0Orgaos e
entidades federais, estaduais e municipais envolvidos no processo de registro e legalizagédo
de empresas com vistas & diminuicdo de prazos e custos para abertura e fechamento das
empresas no Brasil.

3. A existéncia do empresario e da pessoa juridica comega com o registro de
seus atos constitutivos. Somente a partir deste ato podem os mesmos providenciar as
inscrigdes nos cadastros dos demais 6rgdos envolvidos no processo. Resta, ainda, ao
empreendedor atender as exigéncias de cumprimento das posturas municipais, de
vigilancia sanitaria, do corpo de bombeiros e de outras legislacdes referentes a sua
atividade econémica, para, s6 depois, entrar em funcionamento.

4. H& véarios anos a sociedade brasileira vem clamando para que o
procedimento, o qual envolve 6rgdos e entidades federais, estaduais e municipais, de
registro e legalizacdo de empresas, incluindo a abertura, as alteracdes porventura
necessarias no curso de sua existéncia e a baixa ou fechamento, sejam facilitadas e
promovam, assim, uma maior formalizacdo da atividade econdémica no pais, com a
correspondente melhoria nas condi¢Ges de emprego e renda.

5. Neste sentido, foi criado grupo de trabalho, no &mbito da Camara de Politica
de Desenvolvimento Econdmico, coordenado por este Ministério e integrado por
representantes da Casa Civil, Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, Ministério
da Fazenda, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Secretaria da Receita Federal e do
Departamento Nacional do Registro de Comércio, para apresentar propostas de
modificagOes legislativas que pudessem contribuir no sentido de redimensionar a questao
do registro e da legalizacdo de atividades empresariais, sob a perspectiva de utilizagédo
intensiva da tecnologia da informagdo, sem olvidar a necessidade de engajamento e
comprometimento dos diversos 6rgédos e entidades participantes do processo. O anteprojeto
de lei, resultado dos esfor¢os do grupo, foi submetido & apreciacdo daquela Camara de
Governo e do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social.



6. Em seguida, o anteprojeto de lei foi colocado pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica, em 01 de junho de 2005, nos termos do art. 34, inciso Il, do Decreto n2
4.176, de 28 de margo de 2002, em consulta publica para recolhimento de contribuicdes da
sociedade civil, cujas sugestdes apresentadas foram criteriosamente apreciadas pelo grupo
de trabalho e incorporadas aquelas que contribuiram para o aperfeicoamento do texto
divulgado.

7. O projeto comeca criando a REDESIM, coordenada por um comité gestor,
cuja composicao, estrutura e funcionamento serdo disciplinados no regulamento da lei,
estabelecendo que a adesd@o a rede sera obrigatoria para os 6rgdos e entidades federais e
voluntaria, mediante convénio, para os nao federais.

8. A seguir, definindo diretrizes, determina a articulacdo entre os varios 0rgaos
envolvidos no processo e, também, a disponibilizacdo de informagdes, orientacGes e
instrumentos, tanto pelo atendimento presencial quanto pela rede mundial de
computadores, que permitam pesquisas prévias as etapas de registro ou inscrigéo, alteracdo
e baixa de empresarios e pessoas juridicas, de modo a prover ao usuario certeza quanto a
documentacdo exigivel e quanto a viabilidade do registro ou inscrigéo.

9. Neste sentido, cria-se a consulta prévia de endereco e de possibilidade de
nele serem exercidas as atividades econdmicas especificadas, anterior ao registro do
empreendedor, para caracterizar a possibilidade da escolha empresarial para a localizagédo
de seu estabelecimento e o alvard de funcionamento condicionado, a ser concedido
independentemente de vistoria prévia do estabelecimento, exceto para as atividades
consideradas de alto risco, permitindo o imediato inicio da atividade.

10. Como facilitacdo do processo, cria-se uma entrada unica de dados e
documentos, que evitard a multiplicidade de exigéncia documental por parte dos
integrantes da REDESIM. Para supri-las, os 6rgéos e entidades da REDESIM terdo acesso
aos documentos e dados apresentados.

11. Outra mudanca fundamental é que a inscri¢do, a alteracdo e o fechamento de
empresas deixam de ser condicionadas a comprovacdo da regularidade fiscal delas
mesmas, de seus sdcios e das empresas das quais estes participem. Ficam resguardadas as
responsabilidades pela quitacdo das dividas porventura existentes.

12. Pelo viés da tecnologia da informacdo, pretende-se disponibilizar, na rede
mundial de computadores, um portal do registro e legalizacdo de empresas, onde se possa
obter informac0es e servicos inerentes ao processo, de forma organizada e integrada.

13. Por outro lado, verificando-se o grande avango representado pelas centrais
de prestacdo de servicos ao empreendedor, denominadas no ambito federal de Central
Facil, como as existentes em 15 unidades da federacdo, finalmente contempla-se a mesma
na legislagdo, pois até agora resultavam de iniciativas, nem sempre efetivadas mediante
instrumentos proprios, que colocavam em um mesmo espaco fisico os &rgdos
intervenientes no processo.

14, Por fim, cumpre salientar que o projeto enfrenta de maneira integral a
questdo da utilizacdo de documentos extraviados, roubados ou furtados, criando um



cadastro nacional a ser consultado pelos integrantes da REDESIM, com possibilidade de
estender seu uso a toda a sociedade.

15. Desta sorte, ao encaminhar a VVossa Exceléncia o presente projeto de lei, que
contempla mudancas substanciais para a simplificacdo e a desburocratizagcdo no dia-a-dia
do cidaddo empreendedor junto aos 0rgaos e entidades governamentais, as quais o tempo
confirmard, e é nossa certeza, o0 acerto de sua proposi¢do, sugerindo, caso assim entenda, o
seu encaminhamento ao Congresso Nacional.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Luiz Fernando Furlan



