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| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em apreco cuida de
instituir novas condigbes de elegibilidade para os cargos publicos, exigindo a
comprovagao de conclusio do ensino fundamental para os candidatos a Prefeito,
Vereador, Deputado Estadual e Distrital, e comprovacédo de conclusao do ensino
médio para os candidatos a Prefeito de capital e cidades com mais de duzentos
mil eleitores, Deputado Federal, Senador, Governador e Presidente da Republica.

Na justificagdo apresentada, argumentam os autores que,
embora a Constituicdo Federal de 1988 ja tenha considerado inelegiveis os
analfabetos, a proposta de emenda constitucional apresentada teria o mérito de
ser mais incisiva sobre esse aspecto, tendo como objetivo “a dignificacdo do
mandato popular”.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

A esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
compete pronunciar-se sobre os aspectos de admissibilidade da proposta de
emenda a Constituicdo em apreco, nos termos previstos no art. 32, inciso 1V, letra
b, do Regimento Interno.

Com a devida vénia de seus ilustres autores, parece-nos
que a proposta em foco ndo pode ser objeto de deliberagdo nesta Casa. Ao
impedir a acessibilidade aos cargos eletivos de cidadaos alfabetizados que nao
tenham concluido curso formal, e, por outro, ao instituir critérios desiguais para a
ocupagao de cargos eletivos assemelhados nos diversos entes federativos, a
proposicao afronta o preceito insculpido no caput do art. 5° do texto constitucional
gue consagra a isonomia como principio basilar.

Observa-se, em primeiro plano, que a proposta, ao invés de
tornar “incisiva” a inelegibilidade dos analfabetos, como argumenta em sua
justificativa, acaba indo além, instituindo na verdade nova condicdo de
elegibilidade, insustentavel, a nosso ver, em face do principio da igualdade de
tratamento. Afinal, se 0 que se pretende é impedir o acesso de analfabetos, néo
faz sentido exigir que os candidatos tenham chegado a concluir curso formal de
ensino fundamental ou de ensino médio. A proposta, neste sentido, se revela
desproporcional aos fins pretendidos, indo de encontro a outro preceito de nosso
ordenamento, que € o principio da razoabilidade.

De outra parte, ha uma desigualdade de tratamento também
Nno que concerne aos cargos pleiteados. Para alguns, como Prefeito de cidades
de menos de duzentos mil habitantes, Vereador ou Deputado Estadual, o nivel
de escolaridade formal exigido € o do ensino fundamental; ja para Prefeito de
cidades maiores, Presidente da Republica, Deputado Federal e Senador,
entretanto, exige-se certificado de conclusdo do ensino médio. A diversidade de
tratamento nesse caso €, a nosso juizo, também desarrazoada: trata-se, em tese,
de cargos juridicamente assemelhados que estdo sendo discriminados em razao
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de pertencer a esse ou aquele ente federativo, ou, no caso dos Prefeitos, em
razao do tamanho da cidade administrada, o que reputamos inadequado.

Em face de todo o exposto, opino pela inadmissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicao n.° 354, de 2004.

Sala da Comisséao, em de de 2006.

Deputado ANDRE DE PAULA
Relator
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