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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do
nobre Deputado Alberto Fraga, que acrescenta paragrafo ao artigo 4.° da Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual trata sobre a
elaboracao, redacao, alteracdo e consolidacdo das leis, determinando que,
abaixo da epigrafe, grafar-se-4 o numero da proposi¢cao legislativa que deu
origem a norma, com a respectiva autoria.

Na Justificagdo, o autor sustenta ter a proposicéo o objetivo
de valorizar o Poder Legislativo na sua principal missdo, a de produzir leis. Afirma
nao ser a proposta novidade no ordenamento juridico, sendo adotada por
legislativos estaduais, a exemplo da Assembléia Legislativa do Estado de Séao
Paulo. Entende que, com sua aprovacgao, sera dada maior visibilidade ao autor,
além de possibilitado ao hermeneuta melhor acesso as interpretacées auténtica e
histérica, diante do conhecimento da origem da norma.

Nos termos do artigo 32, IV, a, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade, da técnica
legislativa, bem como sobre o mérito do projeto de lei complementar, que tramita
em regime de prioridade (RICD, art. 151, Il, b, 1) e esta sujeita a apreciacao do
Plenario (RICD, art. 24, Il, a).

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Trata-se de tema concernente a elaboragao e redacao das
leis, matéria de lei complementar em virtude do que dispde o paragrafo unico do
artigo 59 da Constituigdo Federal. A matéria € de competéncia legislativa da
Unido, cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor (CF, art. 48, caput). A
iniciativa do parlamentar é legitima, fundada no que determina o artigo 61 da
Carta da Republica, nao incidindo, na espécie, quaisquer das reservas a sua
iniciativa.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais
formais, constatamos, de igual forma, o atendimento aos requisitos materialmente
constitucionais, ndo havendo reparos a constitucionalidade ou a juridicidade da
proposigao, eis que ela nao diverge de principios juridicos que possam barrar sua
aprovacgao por esta Comisséao.

No que concerne a técnica legislativa, a proposigao merece
alguns reparos para adequa-la aos preceitos da Lei Complementar n.° 95, de 26
de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de
2001. A ementa ndo deve conter a expressao “e da outras providéncias”, uma vez
que tal ndo faz a norma, limitando-se exclusivamente a acrescentar paragrafo ao
artigo 4.°. Além disso, o paragrafo acrescentado ndo deveria referir-se t&o-
somente a lei, mas a todas as espécies normativas, como o faz o caput. Por fim,
inexiste previsao legal para as iniciais “AC” entre parénteses, colocadas ao final
do artigo modificado; o artigo 12, lll, ¢, da Lei Complementar n.° 95/98 determina
o0 acréscimo das letras “NR” maiusculas, entre parénteses, uma unica vez, ao
final do artigo cuja redagéo seja modificada.

Por fim, no que toca ao mérito, em que pese a nobilissima
intencédo do autor, entendemos dever ser rejeitado o projeto.

Nés, que convivemos quotidianamente com o processo
legislativo, sabemos que frequentemente os projetos aprovados pouco tém de
seu formato original, derivando diretamente da contribuicdo de diversos
parlamentares, os quais colaboram significativamente para o aperfeicoamento da
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idéia primeira.

Ao contrario do que ocorre no interior da Casa, onde o autor
do projeto deve ser conhecido para valer-se das prerrogativas regimentais em
defesa de suas idéias, a norma, apds aprovada, € lei abstrata, destinada a todos
e originada da instituicdo Congresso Nacional como um todo. A interpretagao
fundamental passa a ser a que decorre do texto da lei, mais tarde em conjunto
com a jurisprudéncia pretoriana. A intengdo do autor da proposicao nem sempre
representa a idéia do texto final aprovado, devendo a interpretacdo histérica,
acaso considerada, levar em conta cada uma das discussdes ocorridas acerca do
assunto regido pela norma.

Defendemos, assim, a rejeicdo do projeto, de maneira a
manter a estrutura da apresentagcdo normativa no modelo hoje formatado pela Lei
Complementar n.° 95/98, alterada pela Lei Complementar n.° 107/01.

Votamos, pois, pela constitucionalidade, juridicidade, ma
técnica legislativa e, no mérito, pela rejeigao do Projeto de Lei Complementar
n.° 211, de 2004.

Sala da Comissédo, em de de 2005.

Deputado JOAO ALMEIDA
Relator
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