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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.387, DE 2005

(Do Sr. Takayama)

Da nova redacéo aos arts. 12 e 19 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, que dispde sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriguecimento ilicito.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5491/2005.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei da nova redacdo aos arts. 12 e 19, da lei n® 8.429, de 2
de junho de 1992, que dispdes sobre as sancdes aplichveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito.

Art. 2° Os arts. 12 e 19 , da lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

BAIE. T2, e

Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda da funcédo publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibi¢cdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hip6tese do art. 11, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até uma vez o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicéo
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o
juiz levara em conta a extensdo do dano causado, assim como 0 proveito
patrimonial obtido pelo agente, podendo aplicar as penalidades isoladamente
ou cumulativamente. (NR)

Art. 19. Constitui crime, previsto no art. 339, do Cddigo Penal a
representacdo falsa por ato de improbidade contra agente publico ou terceiro
beneficiario.

Paradgrafo Unico. Além da sancdo penal, o denunciante esta
sujeito a indenizar o denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem
que houver provocado. (NR)”

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6387/2005



Este projeto vem corrigir uma falha da lei, pois ao trazer as espécies de
penalidades o legislador acabou por confundir um ato com o outro, pois séo trés
tipos de atos: um gera enriquecimento ilicito, outro que causa prejuizo ao erario e
outro que viola os principios que regem a administracao publica, porém no momento
de atribuir a penalidade acabou permitindo a confusdo, pois no ato que gera
enriquecimento ilicito temos também a possibilidade de ressarcimento do prejuizo;
no que gera prejuizo temos a possibilidade de ressarcimento e perda do
enriguecimento ilicito, e no que viola os principios, temos a possibilidade de
ressarcimento. Nesse sentido para corrigir esta falha é que este projeto procura
colocar as penalidades de acordo com o tipo de ato.

Outro ponto importante é que a lei trouxe um unico tipo penal por fazer
representacdo falsa de improbidade, quando ja temos este tipo penal especifico na
lei penal, nos crimes praticados contra a administracdo da justica, que é o de
denunciagédo caluniosa, que nos leva a propor a alteracdo e a remissao para a lei
penal, ja que a lei de improbidade néo traz figuras penais.

Temos a certeza que as alteracdes propostas vao aperfeigoar o texto
legal e permitir a sua plena aplicagéo, e com a sua aprovacéo no final, teremos uma
norma atualizada.

Sala das Sessoes, em 14 de dezembro de 2005.

Deputado Takayama
PMDB-PR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as SancBGes Aplicaveis aos
Agentes Publicos nos Casos de
Enriquecimento llicito no Exercicio de
Mandato, Cargo, Emprego ou Funcdo na
Administracdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional e d& outras providéncias.
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CAPITULO 1l
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario,
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, mal baratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patrimonio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assistenciais, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locagdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacdo de
servigo por parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servico por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdrio ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagéo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacdo do patriménio publico;

X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

X1 - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicao de qualquer
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das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor puablico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de
servicos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na
lei;

* Inciso XIV acrescido pela Lei n® 11.107, de 06/04/2005.

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia

dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.
* Inciso XV acrescido pela Lei n® 11.107, de 06/04/2005.

SEGCAO Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0S
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daguele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacgdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco
de mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO IlII
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes:

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes 0 valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa
civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
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receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracéo percebida pelo agente e proibicao de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario,
pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
Da Declaracgdo De Bens

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacao de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, a fim
de ser arquivada no Servico de Pessoal competente.

§ 1° A declaragdo compreendera imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acOes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do cénjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso domeéstico.

§ 2° A declaragdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

§ 3° Sera punido com a pena de demissao, a bem do servigo publico, sem prejuizo
de outras sanc¢des cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar clpia da declaracdo anual de
bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para suprir
a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES PENAIS

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario quando o autor da denuncia o sabe inocente.

Pena: detencdo de seis a dez meses de multa.

Paragrafo Unico. Além da san¢do penal, o denunciante esté sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos sO se
efetivam com o trénsito em julgado da sentenca condenatoria.
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Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fungédo, sem
prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a instrucdo processual.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cddigo Penal

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO Il 3
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

Denunciacao caluniosa

Art. 339. Dar causa a instauracdo de investigacdo policial, de processo judicial,
instauracdo de investigacdo administrativa, inquérito civil ou acdo de improbidade
administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que o sabe inocente:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de sexta parte, se 0 agente se serve de anonimato ou de
nome suposto.

§ 2° A pena é diminuida de metade, se a imputacdo € de pratica de contravencao.

Comunicacao falsa de crime ou de contravengdo

Art. 340. Provocar a acdo de autoridade, comunicando-lhe a ocorréncia de crime
ou de contravencdo que sabe néo se ter verificado:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.
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FIM DO DOCUMENTO
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