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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 127, de 1992, genobjeto
a criacdo de uma reserva do Fundo de ParticipdgddMunicipios destinado a
beneficiar os Municipios que abriguem, em seusitdeos, areas naturais
protegidas.

Mereceu aprovacédo, com emendas, na Comissdo deaDede
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. Na Comisg@&oFinancas e Tributac&o
recebeu parecer favoravel pela adequacédo finaneeimacamentaria, sendo, no
mérito, aprovado.

Chega, entao, a esta Comisséo de Constituicaotiealasde
Redacéo, onde, relatado pelo ilustre Deputado RdmeCoruja, tem parecer
favoravel a sua aprovacdo, entendendo o Relator aguyoposta merece ser
aprovada, corrigida a Inconstitucionalidade apaantadreferente ao art. 4° da lei
proposta. Diz ainda, aquele relatorio, que nadguese oponha a juridicidade da
proposicdo. Empenha-se, ao fim, o relator, panaigio aspectos da técnica



legislativa, ajustando o Projeto as orientacOesemu@nam da Lei Complementar n°
95/98, que trata de elaboracéo, da redacao, dagitee da consolidacéo das leis.

E o relatorio.
I - VOTO EM SEPARADO

Apoés acurado exame do Projeto de Lei n® 127, d@,18%servo
gue o mesmo tem vicio de Inconstitucionalidade nagal. E ndo se trata de
Inconstitucionalidade corrigivel, como a apontad@ Relatério do Deputado
Fernando Coruja. Esta, referia-se ao art. 4° daogta, retirado do texto através de
emenda supressiva assinada pelo relator. Aquelaanavel, esta contida no art. 5°,
assim redigido: “O Instituto Brasileiro de Meio Arabte e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA sera responsavel pela coleteatidfio dos dados necessarios
a distribuicdo dos recursos da reserva do FPM detrgta o art. 1° desta lei e por
sua remessa ao Tribunal de Constas da Unido, pdmalac das quotas devidas a
cada municipio”. Onde a Inconstitucionalidadesairavel? Na ndo observancia do
previsto no art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e8, @onstituicdo vigente, onde lemos:
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§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que:

e) criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos
Ministérios e oO6rgdos da administracédo
publica;

N&o é dificil, pois, reconhecer a Inconstituciotiatie insanavel
contida no mencionado art. 5° do Projeto de Lei @ementar n°127/92, que cria
novas atribuicbes para o IBAMA. Insanavel porqeeiesirado o mencionado artigo
do texto da proposta, como ocorrido em relacdoraddg a lei se torna vazia e
in6cua, faltando quem Ihe proporcione exequibiledad/islumbro, tambéem,
Inconstitucionalidade no art. 2° do Projeto de Cemplementar n°® 127/92, que
também gera atribuicdes para serem exercidas pEmminstituto.



Como na estrutura da administracdo publica fed&ial existe
guem tenha a atribuicdo de exercer as responsatsbdreferidas nos aludidos
artigos 2° e 5° somente ao Presidente da Reputimpete a iniciativa de lei
prépria, que atenda ao objeto da proposicdo.a [strrogativa €, pois, vedada ao
parlamentar ordinario.

Nos termos em que estd posto, este Projeto de Lei
Complementar, inivetavelmente, sera vetado. Alestodipodera ser vetado, se
entendido que, no seu mérito, a proposta ndo asmdeeresse publico, pois pode
estimular e incentivar a criacdo de reservas natura pais, reduzindo o0 uso
econdmico de areas hoje incorporadas ao sistempratkicdo, bem como em
limitacdo da expanséo dessas areas, podendo resnitdator de restricdo da
economia de estados e de municipios.

Outro fator negativo é a alteracdo do critériodmiso, legal e
juridicamente instituido da distribuicdo das cotlms Fundo de Participacdo dos
Municipios, feito a partir do contingente popula@bde cada municipio.

Por estas razbes, e ©pela evidente e insanavel
Inconstitucionalidade, voto contra a aprovacao dgeko de Lei Complementar n°
127, de 1992, reconhecendo, entretanto, como dhaeres, a intencdo de seu autor.

E 0 meu voto em separado.

ALDIR CABRAL
Deputado Federal
PFL/RJ



