Camara dos Deputados

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3741, DE 2000

“Altera e revoga dispositivos da Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, define e estende
as sociedades de grande porte disposi¢cées
relativas a elaboragao e publicagcao de
demonstragoes contabeis e dispoe sobre os
requisitos de qualificagcdo de entidades de
estudo e divulgagcao de principios, normas e
padroes de contabilidade e auditoria como
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico."”

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: DEPUTADO ARMANDO MONTEIRO

| - RELATORIO

Com o objetivo de aprimorar as normas contabeis em vigor no pais, o
Poder Executivo encaminhou, no ano de 2000 o Projeto de Lei n° 3.741 ao Congresso
Nacional, que altera e revoga dispositivos da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976;
define e estende as sociedades de grande porte disposi¢des relativas a elaboragao e
publicacdo de demonstragdes contabeis; e dispde sobre requisitos de qualificacdo de
entidades de estudo e divulgacédo de principios, normas e padrbes de contabilidade e
auditoria, como organizag¢des da Sociedade Civil e de Interesse Publico.

Deve-se registrar que a revisdo ampla de nossa legislacdo societaria,
iniciada pela Lei 10.303, de 31 de outubro de 2001, teve como linha mestra a
preocupagcdo com o fortalecimento do mercado de capitais de nosso Pais, como
instrumento viabilizador do auto-financiamento das empresas. Este Projeto de Lei segue,
exatamente, naquela direcéo.
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Nesse sentido, com a adog¢do de normas contabeis compativeis com os
melhores padrdes internacionais, buscou-se conferir maior prote¢cdo aos acionistas
minoritarios, com vistas a atrair entrada de novos recursos e permitir o desenvolvimento
seguro do mercado de capitais.

Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio foi
aprovado um substitutivo cujas principais inovagdes estabelecidas em relacdo a
legislacao vigente foram:

a) Substituicdo da Demonstracdo das Origens e Aplicagbes
de Recursos (DOAR) pela Demonstragdo de Fluxo de Caixa (DFC),
estabelecendo que a companhia fechada com patriménio liquido inferior a R$
3.000.000, 00 (trés milhdes de reais) ndo sera obrigada a elaboragdo e
publicagdo desta demonstragéo - art. 176, IV e §6°;

b). Inclusdo da Demonstracao de Valor Adicionado (DVA),
somente para companhias abertas - art. 176, V;

c). Obriga as companhias abertas e suas controladas a
observar, em substituicdo ao disposto na Lei, as normas sobre contabilidade e
demonstracao financeira praticadas nos principais mercados de valores
mobiliarios, segundo os prazos e condigbes de regulamentagcido expedidos pela
CVM - art. 176, §4°;

d). Determina que as disposicoes da lei tributaria ou de
legislagao especial que prescrevam métodos ou critérios contabeis diferentes
dos previstos na Lei 6404/76 ou que determinem a elaboragcdo de outras
demonstragdes, nao elidem nem modificam a obrigagdo de elaborar
demonstragdes financeiras nos moldes colocados por essa Lei - Art. 177, §2°;

e). Estende as sociedades de grande porte, ainda que nao
constituidas sob a forma de sociedades por agdes, as disposi¢coes da lei das
sociedades por agbes sobre escrituragdo e demonstragdes financeiras, inclusive
demonstragdes consolidadas e as normas expedidas pela Comissédo de Valores
Mobiliarios;

f). Considera como de grande porte a sociedade ou conjunto
de sociedades sob controle comum que tiverem, no exercicio social anterior,
ativo total superior a R$ 120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de reais) ou
receita bruta anual superior a R$ 150.000.000,00 (cento e cinqiienta milhdes de
reais) - art. 3°, §1°;

g). As sociedades de grande porte que elaborarem
escrituragdo comercial em desacordo com o disposto ou que nao divulgarem as
demonstragdes financeiras na rede mundial de computadores, sera aplicada
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multa de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a ser regulamentada pelo
Poder Executivo. - art. 4°.

Ja nesta Comissao de Finangas e Tributacdo foram apresentadas
33 emendas ao projeto de lei. Essas emendas versam sobre os seguintes
tépicos:

a) Demonstragdo do Valor Adicionado - Duas emendas (n° 01 do
Dep. Mussa Demes e n° 28 do Dep. Miguel de Souza) suprimem o carater
obrigatdrio atribuido pelo projeto & demonstragéo do valor adicionado.

b) Demontracdo dos Fluxos de Caixa — Uma emenda (n° 14 da
Dep. Yeda Crusius) estabelece que a companhia fechada, com patrimbnio
liquido, na data do balancgo, inferior a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais)
nao sera obrigada a elaboragédo e publicagdo da demonstracdo dos fluxos de
caixa.

c) Métodos ou Critérios Contabeis Diferentes — Duas emendas
dispdéem sobre o tema. Uma emenda (n° 26 do Dep. Miguel de Souza) suprime a
determinacido de que as disposi¢cdes da lei tributaria, ou de legislagdo especial
tributaria que constitua o objeto da companhia, que prescreverem métodos ou
critérios contabeis diferentes ou que determinarem a elaboragao de outras
demonstragdes, ndo elidirdio nem modificardo a obrigacdo de elaborar as
demonstragdes financeiras. A outra emenda (n° 11 da Dep. Yeda Crusiu) visa
resguardar essa determinagao.

d) Substituichio das Disposicbes da Lei Societaria por
Regulamento da CVM - Duas emendas (n° 25 e 27 do Dep. Miguel de Souza)
suprimem a previsdo de substituicdo das disposicbes da lei societaria por
regulamento da CVM que introduzira as normas sobre contabilidade e
demonstragbes financeiras praticadas nos principais mercados de valores
mobiliarios. A emenda n°® 2 do Dep. Mussa Demes fixa que as demonstracdes
contabeis das companhias abertas observarao, ainda, as normas expedidas pela
Comissdo de Valores Mobilidrios, e serdo obrigatoriamente auditadas por
auditores independentes registados na mesma comissao.

e) Auditoria das Demonstracées Financeiras — Duas emendas
dispbéem sobre o tema. A Emenda 25 do Dep. Miguel de Souza, suprime a
determinagdo de que as demonstragdes financeiras serdo assinadas pelos
administradores e por contabilista legalmente habilitado; sendo as das
companhias abertas e suas controladas obrigatoriamente auditadas por
auditores independentes registrados na Comissao de Valores Mobiliarios. A
emenda n°3 do Dep. Mussa Demes estabelece que as normas de escrituragao
de instituicdes financeiras abertas ou fechadas, bem como a divulgacdo de
demonstragdes contabeis e notas explicativas serdo disciplinadas pelo Banco
Central do Brasil
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f) Saldos Devedores e Credores ndo compensados - A emenda
n° 15 da Dep. Yeda Crusius suprime a previsao de que os saldos devedores e
credores que a companhia nao tiver direito de compensar serdo classificados
separadamente.

g) Classificagao das Contas no Balango Patrimonial — A emenda
n° 12 da Dep. Yeda Crusius estabelece que, no balango patrimonial, as contas
serdo também classificadas da seguinte forma: 1) em investimentos: as
participacdes permanentes em outras sociedades e os direitos de qualquer
natureza, nao classificaveis no ativo circulante, e que se destinem a manutencao
da atividade da companhia ou da empresa; Il) imobilizado: os direitos que
tenham por objeto bens corporeos destinados a manutengao das atividades da
companhia ou da empresa ou exercidos com essa finalidade, inclusive os
decorrentes de operagdes de concessao ou exploracdo de servigos publicos,
quando houver transferéncia dos beneficios, riscos e controle desses bens; Ill)
no diferido: as despesas pré-operacionais e os gastos de reestruturacédo que
contribuirdo, efetivamente, para o aumento do resultado de mais de um
exercicio social e que nao configurem tdo somente uma redugao de custos ou
acréscimo na eficiéncia operacional ; IV — no intangivel: os direitos que tenham
por objeto bens incorpéreos destinados a manutengcdo da companhia ou
exercidos com essa finalidade, inclusive o fundo de comércio adquirido. A
emenda 13 da mesma Deputada estabelece que o grupo de contas do ativo
permanente sera dividido em investimentos, imobilizado, intangivel e diferido e
que o grupo de contas, no passivo, do patriménio liquido sera dividido em capital
social, reservas de capital, ajustes de avaliagdo patrimonial, reservas de lucros,
acdes em tesouraria e prejuizos acumulados. A emenda 16 da Dep. Yeda
Crusius trata também da classificagéo de contas do passivo exigivel.

h) Resultados de Exercicios futuros — A emenda n° 17 da Dep.
Yeda Crusius estabelece que serao classificados como resultados de exercicios
futuros os resultados nao realizados decorrentes de operacgdes efetuadas entre
as sociedades controladora, controladas ou sob controle comum; as receitas
nao realizadas decorrentes de doagbes e subvengdes para investimentos; e
demais receitas recebidas que, em obediéncia ao regime de competéncia,
somente no futuro integrardo o resultado da companhia

i) Critérios de Avaliagao do Ativo — A emenda n° 10 da Dep. Yeda
Crusius reformula os critérios segundo os quais o ativo sera avaliado.

j) Critérios de Avaliagao do Passivo — A emenda n° 32 do Dep.
Paes Landim visa modificar os critérios para a avaliacdo do passivo.

k) Demonstracao do Resultado do Exercicio — As emendas n° 30
e 33 do Dep. Paes Landim determina que serado discriminadas na demonstracao
do resultado do exercicio as participagcbes de debéntures, de empregados e
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administradores, mesmo na forma de instrumentos financeiros, e de instituicbes
ou fundos de assisténcia ou previdéncia de empregados, que nao se
caracterizem como despesa.

I) Demonstragao do Fluxo de Caixa — A emenda 19 da Dep. Yeda
Crusius estabelece que a demonstracdo do fluxo de caixa indicara, no minimo,
as alteragdes ocorridas no exercicio no saldo de caixa e equivalentes de caixa,
segregadas em fluxos das operacdes, dos financiamentos e dos investimentos.
A emenda 31 do Dep. Paes Landim determina que as demonstragcbes de fluxo
de caixa e de valor adicionado poderdo ser divulgadas, no primeiro ano de
vigéncia da nova Lei, sem indicacdo dos valores correspondentes ao exercicio
anterior.

m) Reserva de Incentivos Fiscais — As emendas 22 e 23 do Dep.
Miguel de Souza suprimem a atribuicao de tratamento as doagbes e subvengodes
para investimento, recebidas a titulo de incentivo fiscal, idéntico aquele definido
pelas praticas contabeis internacionais, de registro diretamente no resultado. A
emenda 04 do Dep. Mussa Demes suprime a previsdo de que a assembléia
geral podera, por proposta dos 6rgaos de administracao, destinar para a reserva
por incentivos fiscais a parcela do lucro liquido relativa a doagdes ou
subvencgdes para investimentos decorrentes de incentivos fiscais.

n) Limite do Saldo das Reservas de Lucro — A emenda 24 do Dep.
Miguel de Souza suprime a previsao de que o saldo das reservas de lucros,
exceto as para contingéncias, de incentivos fiscais e de lucros a realizar, néo
podera ultrapassar o capital social; e de que, atingindo esse limite, a assembléia
deliberard sobre aplicagdo do excesso na integralizacdo ou no aumento do
capital social, ou na distribuicdo de dividendos. A emenda 06 do Dep. Mussa
Demes fixa que o estatuto podera autorizar os 6rgdos de administracdo a
declarar dividendos intermediarios a conta de reservas de lucros existentes no
ultimo balanco anual ou em balanco levantado no decorrer do exercicio em
Curso.

0) Incorporacdo, Fusado e Cisdo — A emenda 07 do Dep. Mussa
Demes estabelece que, nas operagdes de incorporacdo fusdo ou cisao,
realizadas entre partes independentes e de que decorram ou impliquem efetiva
alienagao de controle, os ativos e passivos da sociedade a ser incorporada ou
decorrente da fusdo poderdo ser contabilizados pelo seu valor de realizagao.

p) Publicacao das Demonstracées Contabeis — As emendas 08 e
09 do Dep. Mussa Demes dispdem sobre a veiculagao e a forma da publicagao
das demonstragdes contabeis.

q) Elaboracao e Publicacdo de Demonstragbes por Empresas de
Grande Porte - As emendas 20 e 29 do Dep. Miguel de Souza suprimem a
obrigatoriedade de elaboragéo e publicacdo de demonstragdes contabeis e de
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auditoria independente pelas empresas de grande porte, mesmo quando ndo
constituidas sob a forma de sociedades por agdes.

r) Auditagem e Submissdo a CVM dos relatérios de administracéo
— A emenda n° 21 do Deputado Miguel de Souza suprime dispositivo que
submete a elaboragdo e a divulgacdo do relatério dos administradores, das
demonstracbes contabeis e das demais informagdes complementares das
companhias abertas as normas expedidas pela Comissdo de Valores
Mobiliarios, e determina que esses relatérios serdo, obrigatoriamente, auditados
por auditores independentes, registrados nessa Comissao.

s) Retengdo do Lucro Liquido — A emenda n.° 5 do Deputado
Mussa Demes (PFL/PI) inclui novo dispositivo para determinar que a assembléia
geral podera, por proposta dos 6rgdos de administragdo, deliberar reter parcela
do lucro liquido, desde que garantido o pagamento do dividendo minimo
obrigatorio, para garantia da manutencdo de um nivel adequado de
capitalizacdo, para afazer face as exigéncias de capital para os ativos
ponderados pelo risco de acordo com as regras do Banco Central do Brasil.

Ainda na Comissdo de Finangcas e Tributagdo foram efetivadas trés
audiéncias publicas. A primeira, realizada em 20 de agosto de 2003, teve como
expositores, os senhores Luiz Leonardo Cantidiano — entdo Presidente da Comissao de
Valores Mobiliarios; Alcedino Gomes Barbosa — entdo Presidente do Conselho Federal
de Contabilidade; e Roberto Teixeira da Costa - representante do International
Accounting Standards Board — IASB.

A segunda audiéncia, ocorrida em 11 de novembro de 2003, contou com a
exposigdo do Diretor-Presidente e o Consultor Juridico da Associagdo Brasileira de
Imprensas Oficiais (Abio), senhores Hubert Alquéres e Modesto Carvalhosa; e o
engenheiro de sistemas da Imprensa Oficial de Sao Paulo, Marcio Nunes.

Na audiéncia publica realizada em 17 de maio do ano corrente,
compareceram: o Secretario de Politica Econémica do Ministério da Fazenda, Bernard
Appy; o Presidente da Associacao Brasileira das Companhias Abertas (Abrasca), Alfried
Pléger; o Presidente da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), Marcelo Trindade; o
Presidente da Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras, Gabriel Jorge
Ferreira; o Chefe do Departamento de Normas do Sistema Financeiro do Banco Central,
Amaro Luiz de Oliveira Gomes; o Diretor-Executivo da Associacdo Brasileira das
Empresas de Leasing (Abel), Carlos Tafla; o Diretor da Federacdo Brasileira das
Associacbes de Bancos (Febraban), Osmar Roncolatto; e o Presidente do Conselho
Federal de Contabilidade, José Marténio Alves Coelho.
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II_- VOTO

Comungo com a idéia de se ter um mercado de capitais mais transparente
e desenvolvido, capaz de, efetivamente, ser um veio de captacado da poupanga popular,
com o objetivo de financiar a atividade empreendedora, complementando as tradicionais
fontes de crédito, muitas vezes escassas e onerosas.

Nesse processo de aperfeicoamento institucional, em que se busca
oferecer maior seguranga ao investidor e conferir maior transparéncia a gestao das
empresas, torna-se imperiosa a necessidade de reformular as normas vigentes sobre
praticas contabeis e demonstracdes financeiras das sociedades por agbes, para adequa-
las a padroes praticados internacionalmente, no bojo de uma politica publica que

preconize o fortalecimento do mercado de capitais.

Com efeito, diante dos sérios impactos decorrentes da crise asiatica e dos
escandalos contabeis em grandes empresas americanas, tem se verificado um forte
compromisso dos paises em convergir suas regras de contabilidade a um padrao
internacionalmente aceito. E o caso, por exemplo, dos 25 paises da Unido Européia e da
Australia, que a partir de 2005 adotardo os principios e recomendagdes emanados pela
International Accounting Standards Board - IASB. Os Estados Unidos também tém
dirigido esforgos para adequar seus procedimentos contabeis a pratica internacional, por
meio de um convénio firmado entre a entidade que recomenda alteragdes no padrao
contabil americano (FASB) e o IASB. Outros importantes paises em desenvolvimento,
como China, Russia e India, também tém procurado se ajustar a essa tendéncia.

Os beneficios que o pais pode auferir ao seguir essa tendéncia sao
inumeros. O aumento da transparéncia e a harmonizagdo dos demonstrativos contabeis
traz maior seguranga para a economia brasileira e fortalece o mercado de capitais como
alternativa de financiamento de investimentos produtivos, como se registrou. Ademais, a
adequacao das normas brasileiras ao padrao internacional é condigdo importante para
facilitar o acesso das empresas nacionais a mercados externos e para a atracdo de
capitais estrangeiros ao pais. A elaboragcdo das demonstra¢cdes contabeis seguindo o
modelo internacional implica redugcdo de custos de preparagdo e auditoria de
demonstragdes contabeis das empresas brasileiras que realizam negdécios nos mercados
internacionais, pois elas ndao mais teriam que converté-las para o padrdo contabil local
(como por exemplo, o padrdo norte-americano).

Tendo em vista esse panorama, o Congresso Nacional tem discutido
melhoramentos ao Projeto de Lei n° 3.741/2000. Apds tramitar pela Comissédo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, foi aprovado Substitutivo, que tem
trés principais diregdes: a adogao de procedimentos contabeis internacionalmente
aceitos, o aumento da transparéncia das demonstracdes e a segregacao efetiva dos
principios contabeis em relacao as normas tributarias e legislagcdes especificas.

A despeito dos avangos ja incorporados pelo Substitutivo da indigitada
Comissao, entendemos que alguns pontos poderiam ser aprimorados, seguindo o
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espirito de aumento da transparéncia, da racionalizacdo dos custos e da harmonizacao
das normas brasileiras ao padrao internacional.

Dentre os principais dispositivos que apresentamos para adequar a
legislagdo brasileira as praticas internacionais, destacam-se (i) a adogdo da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa em substituicdo ao Demonstrativo das Origens e
Aplicagbes de Recursos, (ii) a criagdo da conta “ajustes de avaliagdo patrimonial” para
incorporar as avaliacbes a valor de mercado dos instrumentos financeiros e (iii) a
obrigatoriedade de realizacdo de avaliagdes periddicas dos ativos permanentes a fim de
verificar a sua recuperabilidade. Outra importante modificacdo é o incentivo a criagdo de
uma entidade com participagcdo de 6rgaos de classe, do governo, da iniciativa privada e
da academia, que se especializara na recomendagdo de principios, normas e
procedimentos contabeis e de auditoria, que podem ou néao ser referendados pela CVM e
por outros érgéos reguladores.

No caso das medidas destinadas a aumentar a transparéncia das
demonstragdes das empresas, merecem mencao (i) a contabilizagdo a valor de mercado
do ativo e passivo advindos de operacbes de fusdo, cisdo ou compra do controle
acionario, (ii) o ajuste a valor presente dos elementos do ativo decorrentes de operacgdes
de longo prazo e do passivo exigivel de longo prazo, (iii) a contabilizagdo na
Demonstracao do Resultado do Exercicio das remuneragdes a funcionarios realizadas na
forma de acgbes, debéntures, etc. e (iv) a obrigatoriedade da apresentacdo da
Demonstracao do Valor Adicionado.

O Substitutivo também possibilita a ndo-contaminagdo dos demonstrativos
contabeis por normas e disposigdes tributarias ou de legislagcado especifica (BC e SUSEP,
por exemplo). No novo arcabougo, as determinagbes tributarias ou regulatérias que
divirjam dos principios contabeis devem ser registradas em livros auxiliares, sem
modificacdo da escrituracdo mercantil, ou, se houver o desejo de registro nesta, devem
ser compatibilizadas com os procedimentos contabeis geralmente aceitos.

Um significativo passo em diregdo ao aumento de transparéncia na
economia brasileira seria a exigéncia de divulgacdo de informacbes contabeis e
econdbmico-financeiras de empresas de grande porte. Devido a sua importadncia na
geragao de empregos e renda na localidade em que atua ou até mesmo nacionalmente,
justifica-se que essa empresa apresente a sociedade informagbes gerais sobre a sua
saude financeira. No modelo atual, apenas as sociedades andénimas sao obrigadas a ter
algum tipo de divulgacao de informagdes, sendo que as fechadas acabam por publicar
apenas um demonstrativo resumido, em Diarios Oficiais. Ja as sociedades limitadas nao
precisam publicar informacdo alguma, independentemente de serem de grande ou
pequeno porte.

Além da questao da transparéncia, essa situagcao € um grave desincentivo
a abertura de capital das empresas, pois sociedades de um mesmo setor incorrem em
custos diferentes caso sejam abertas, S/A fechadas ou limitadas — o que restringe a
competitividade de quem opta por ser mais transparente. Diante desse quadro, a
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proposta é estender as normas relativas a divulgacdo de informagdes também as
empresas de grande porte, independentemente de sua forma societaria, sendo
caracterizadas como aquelas com ativo superior a R$ 240 milhées ou receita bruta anual
superior a R$ 300 milhdes.

Com esses aprimoramentos, acreditamos que o Brasil dara um passo
significativo em direcdo ao fortalecimento do mercado de capitais, aumentando a
transparéncia e a seguranga dos pequenos e grandes investidores, com reflexos
importantes para o desenvolvimento econémico brasileiro.

- EMENDAS APRESENTADAS NA CFT:

Com relacédo as emendas apresentadas pelos nobres pares da Comissao
de Financgas e Tributag&o, nos pronunciamos no seguinte sentido:

EMENDA N° 1 — Deputado Mussa Demes

Propbe suprimir a obrigatoriedade da DVA — Demonstragdo do Valor
Adicionado, mantendo o carater voluntario de elaboracao e divulgacdo. Dessa forma,
pugna pela exclusdo do inciso V, do artigo 176, da Lei n° 6.404/76, que vem
acrescentado pelo artigo 1° do substitutivo.

Algumas companhias abertas, até por incentivo da Comissédo de Valores
Mobiliarios — CVM, vém divulgando voluntariamente essa demonstragdo. N&o obstante,
dada a importdncia da DVA como mecanismo de obtencdo de informagdes sécio-
econbmicas, entendemos que a sua divulgagédo deva ser obrigatoria, pois os beneficios
advindos dessa medida em muito superariam os custos da sua efetivacdo. Ademais,
diferentemente de outros paises (Portugal, Franga, Alemanha, Bélgica), no Brasil ndo se
estd buscando a divulgacdo obrigatéria do Balango Social, demonstrativo de maior
complexidade, mas tdo somente a da DVA, que embora nio tenha o alcance do Balanco
Social, evidencia o papel social das empresas.

A DVA, diferentemente dos relatérios contabeis classicos, apresenta uma
clara descricdo da riqueza gerada pela companhia, bem como a forma como esta é
distribuida, o que permite a construgdo de quadros expositivos que demonstrem o efetivo
papel das empresas na composi¢cado do nivel de bem-estar econémico e social alcangado
por uma comunidade.

Cabe ainda destacar a importancia da DVA como fonte de informacao
macroecondmica. Como a soma dos valores adicionados auferidos pelos diversos
agentes econdmicos nada mais é do que Produto Interno Bruto - PIB, a divulgacéo da
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DVA pelas empresas permite a apuragcdo agregada ou segmentada, por regiao
geografica ou por atividade econbémica, do PIB produzido; informacdo essa de dificil
apuracgao e de elevada complexidade na auséncia da tal demonstrativo. Ademais, a DVA
possibilita a apuracéo da representatividade de uma empresa no contexto da regido onde
atua, o que muito contribuira para explicitacdo da sua importancia para a economia local
ou, mesmo, nacional.

Saindo da andlise dos beneficios gerais da divulgacdo da DVA e entrando
em interesses mais especificos, estudos empiricos avaliam que a adog¢ao de planos de
performance baseados no valor adicionado melhora a rentabilidade das empresas, o que
€ benéfico para todas as partes (vide ASKREN et al, “The Impact of Performance Plan
Adoption on Value Added and Earnings”, 1994).

Nesta mesma linha de argumentagao encontram-se os trabalhos empiricos
que incorporam o valor adicionado para avaliar as performances das empresas e dos
gerentes, o que permite um acompanhamento mais proximo dos acionistas e uma
melhora na base de dados para avaliagcdo das empresas como op¢a&o ou nao de
investimento (vide, por exemplo, RIAHI-BELKAQUI & PAVLIK, “Asset Management
Performance and Reputation Building for Large US Firms”, 1994).

Por fim, chama atencdo o papel da DVA na reducdo da assimetria de
informacado que vigora em nossa economia e que eleva os custos de transagdo, com
destaque para os de capitacdo de novos recursos e de obtencdo de capital de giro.
Segundo KWONG et al, em Commonalities between added value ratios and traditional
return on capital employed (1995), ha uma estreita relagdo entre o valor da empresa e o
valor adicionado, relacdo essa mais aderente do que a do valor da empresa com o fluxo
de caixa ou com qualquer outro tipo de lucro ou beneficio.

Em suma, é fundamental a manutengdo da apresentacdo da DVA na
forma proposta no Substitutivo visto ser essa uma ferramenta chave na obtencdo de
informacdes socio-econdmica relevantes, além de contribuir para a melhora de
rentabilidade das empresas e espelhar a maior transparéncia em sua base de dados,
funcionando como fator de atracao de investimentos.

A emenda, nessa ordem de idéias, foi por nds rejeitada.

EMENDA N° 2 — Deputado Mussa Demes

Propde alterar o § 3°, do art. 177, da Lei n° 6.404/76, para substituir, no
texto entdo vigente, a expressdo “demonstracdes financeiras” por “demonstragdes
contabeis”.

Embora a nomenclatura “demonstracdes contabeis” possa ser considerada
mais ampla e adequada, o certo é que a Lei n° 6.404/76 contém, em diversas
passagens, referéncia ao termo “demonstragbes financeiras”, o que implicaria alterar
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todas as demais disposi¢cdes a ele pertinentes, trabalho esse que ndo se nos afigura
proficiente, na medida em que o aspecto conceitual e dogmatico da matéria nao fica
prejudicado pela expressado que vem no texto legal consubstanciada desde a sua edic¢éo,
ou seja, desde 1976.

A emenda foi, assim, rejeitada.

EMENDA N° 3 - Deputado Mussa Demes

Propbe a inclusdo de um paragrafo 5°, ao art. 177, da Lei n°. 6.404/76,
conferindo competéncia ao Banco Central para disciplinar normas de escrituracdo e
divulgacao de demonstracdes contabeis por instituicdes financeiras, abertas e fechadas.

A emenda é despicienda, pois o Banco Central do Brasil ja goza dessa
prerrogativa. Desde o advento da Lei n° 9.447/97 essa competéncia, no caso de
instituicdo financeira aberta, passou a ser por ele exercida. Mais recentemente, o
Decreto n° 3.995/2002 alterou o texto original, mas preservou a mencionada
competéncia do Banco Central do Brasil na elaboragéo e divulgacdo de normas relativas
as demonstragdes contabeis daquelas instituicdes.

A emenda, desse jeito, foi rejeitada.

EMENDA N° 4 — Deputado Mussa Demes

Propde suprimir o art. 195-A, acrescentado pelo artigo 2° do Substitutivo a
Lei n° 6.404/76, que trata da Reserva por Incentivos Fiscais, permitindo que a
Assembléia Geral, por proposta dos 6rgdos de administracdo, destine, para essa
reserva, parcela do lucro liquido decorrente de doagdes ou subvengdes governamentais
para investimentos, facultando, ainda, sua exclusdo da base de calculo do dividendo
obrigatorio.

As doacbes e as subvencgdes para investimento, pelas mais modernas
praticas contabeis adotadas em outros paises, s&o registradas diretamente no resultado,
compondo o lucro liquido do exercicio. No Brasil, as subven¢des governamentais para
investimentos s&o registradas na reserva de capital, ndo transitando pelo resultado da
companhia. Essa forma de reconhecimento possibilita as empresas deixarem de
computar o valor da subvencdo em qualquer calculo que tenha o lucro como base para
distribuicao (dividendos, juros sobre o capital préprio, etc.).

Deve-se ter em mente que o tratamento diferenciado dado pelo Brasil a
essas receitas justifica-se pelas condi¢des normalmente impostas as companhias para
recebimento de subvencgdes governamentais e que normalmente incluem a proibigado da
sua distribuicdo, seja na forma de lucro, seja na forma de devolugao de capital.
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A Lei Societaria em referéncia, na forma dos arts. 193 a 197, bem como
no § 6° do art. 202, com redagcao dada pela Lei n°. 10.303/01, determina que a
companhia distribua todo o lucro cuja retencdo nao esteja justificada. Por conseguinte, a
criacdo dessa nova reserva de lucro permitira que o procedimento contabil internacional
possa ser adotado, sem que isso implique a distribuigcdo de tal tipo de recurso na forma
de dividendo; o que poderia acarretar a perda do beneficio (art. 195-A).

Ademais, a criagao de conta especifica para alocagao de incentivos fiscais
em muito contribuira para a transparéncia das contas das empresas € para a analise das
mesmas, pois ficara evidente quanto do seu retorno deve-se a sua atuagédo e quanto é
oriundo dos incentivos fiscais recebidos.

E importante destacar que essa reserva, assim como a de contingéncias e
a de lucros a realizar, ndo compde o0 saldo das reservas de lucros que ndo pode
ultrapassar o valor do capital social (art. 199).

A emenda, por tal motivacgao, foi rejeitada.

EMENDA N° 5 - Deputado Mussa Demes

Propde a incluséo de artigo, com o escopo de permitir que as instituicbes
financeiras retenham parcela do lucro para garantia da manutencéo de nivel adequado
de capitalizagao, face as exigéncias do Banco Central do Brasil.

A Lei n°. 6.404/76 ja prevé a possibilidade de a companhia reter lucros
para investimentos em ativos circulantes e permanentes (art. 196), bem como para
outras destinagdes, conforme previsao estatutaria (art. 194), tornando, desse modo,
desnecessaria a inclusdo objeto da emenda.

Por tais razdes, foi a emenda rejeitada.

EMENDA N° 6 - Deputado Mussa Demes

Propde modificar o § 2° do art. 204, da Lei n°. 6.404/76, para excluir a
referéncia feita no texto, hoje vigente, a conta de “Lucros Acumulados” e substituir a
expressao legal “balango semestral” por “balanco levantado no decorrer do exercicio em
curso”.

A proposta mantém o principio da imprescindibilidade do balango para
distribuicdo do dividendo, mas se confunde com o disposto no § 1° do mesmo preceito,
que permite a distribuicdo de dividendos em periodos menores com base no lucro do
exercicio corrente e mediante levantamento de balango com essa finalidade. O objetivo
do § 2° vigente é possibilitar o pagamento de dividendos com base em lucros retidos
(seja em reserva, seja em lucros acumulados) apurados em periodos anteriores e que ja
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foram incluidos em balan¢o anual, levantado na forma da lei societaria, ou balanco
semestral, levantado em consonancia com a legislagao especifica e com os estatutos.

Cabe ressaltar que a inclusdo da expressao “balango levantado no
decorrer do exercicio em curso” pode ser indcua, pois, a rigor, ndo existem reservas de
lucros constituidas no decorrer do exercicio. Apenas no final do exercicio, por proposta
dos 6rgéos da administragéo, € que os lucros correntes sdo destinados, inclusive para as
reservas de lucros. Assim, a base proposta na emenda para o § 2° - “reservas de lucros”
— sera a mesma, uma vez que o total dessas reservas, existente no ultimo balanco anual,
sera exatamente o mesmo em qualquer outro balango intermediario levantado no
“decorrer do exercicio”, pelo simples fato de que os lucros apurados no “decorrer do
exercicio” somente serao destinados (e integrarao as reservas) no balango de final de
exercicio.

Em resumo, cumpre explicitar que a Lei n° 6.404/76 hoje ja permite (art. 204) a
companhia distribuir dividendos apurados com base no ultimo balanco (§ 2°), ou com
base em balango apurado no decorrer do exercicio (§ 1°).

Quanto a eliminagao da referéncia a conta de “lucros acumulados”, em principio nao ha
problemas, pois ela vai ao encontro do § 6° do art. 202, acrescido a Lei das Sociedades
Andénimas (Lei n°. 6.404/76) pela Lei n°. 10.303/01, que determina que os lucros sejam
integralmente destinados na forma dos arts. 193 a 197. Na pratica, isto equivale a dizer
que ndo devera mais haver saldo na conta de lucros acumulados. No entanto, a Lei
contém outras referéncias a conta de “lucros acumulados” que igualmente deveriam ser
eliminadas. Além disso, tem sido admitido e praticado que a companhia mantenha saldo
na conta “lucros acumulados” desde que justifique a retengcédo na forma do art. 196 da Lei
n°. 6.404/76. Dessa forma, além de desnecessaria, a modificagdo pode trazer
complicagdes para as elaboragdes contabeis em curso.

Por tais razdes, foi a emenda rejeitada.

EMENDA N° 7 - Deputado Mussa Demes

A emenda propbe que os ativos e passivos da sociedade a ser
incorporada ou decorrente da fusdo ou da cisdo societaria possam ser contabilizados
pelo seu valor de realizacao, quando efetivadas entre partes independentes, e de que
decorra efetiva transferéncia de controle.

No texto por nés proposto, a contabilizacdo devera realizar-se pelo valor
de mercado. O objetivo desse paragrafo é evitar que, nas hipoteses nele previstas, os
ativos e passivos sejam reconhecidos pelo valor contido nos livros, em linha com a
pratica contabil internacional.
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A faculdade que a emenda quer introduzir, além de possibilitar a nao
convergéncia com o padrao internacional, podera gerar falta de comparabilidade entre as
companhias.

A emenda foi rejeitada.

EMENDA N° 8 - Deputado Mussa Demes

Propde suprimir do caput do art. 289, da Lei n°. 6.404/76 a publicagdo no
Diario Oficial da Unido e substituir a expressao “serao feitas” por “serao veiculadas”.

Como efeito pratico, a emenda elimina a obrigatoriedade da publicagao
naquele Diario Oficial, mantendo, no entanto, essa obrigatoriedade em relacdo aos
demais Diarios Oficiais.

O texto por nés defendido no Substitutivo apresentado obriga, tao-
somente, que as publicagdes se realizem em jornal de grande circulagdo no Estado em
que estiver situada a sede da companhia. Visa, com isso, aliviar os custos de publicacao
das empresas. A divulgagdo das demonstracdes financeiras e das demais informagoes
societarias, consoante abalizada doutrina, encontra-se alicercada no pressuposto de que
0 seu acesso possa ser amplo, tempestivo, equitativo e de forma confiavel. Além disso,
os usuarios devem contar com a possibilidade de, a qualquer momento, poder recuperar
aquelas informagbes e demonstragdes. Todavia, esse sistema n&o pode impor ao
conjunto de usuarios interessados um custo que supere os seus beneficios. Por isso,
achamos adequado o texto do Substitutivo. A emenda sob comentario em nada contribui
para a evolugao do tema.

Pelas razdes explanadas, foi rejeitada.

EMENDA N° 9 - Deputado Mussa Demes

Propbe suprimir o § 6°, do art. 289, da Lei n° 6.404/76 que faculta a
divulgacdo das demonstragbes financeiras “em milhares de reais”, justificando que a
matéria deva ser normatizada pela Comissao de Valores Mobiliarios — CVM.

O § 6° em questao, aplica-se igualmente as companhias abertas, sob a
regulamentacdo da CVM, e as fechadas. A supressdo desse paragrafo prejudicaria
essas Ultimas, obrigando-as a divulgar suas demonstragdes financeiras em “reais”. Por
isso, mantivemos o cerne da regra no paragrafo 3° proposto para integrar o novo
complexo de normas espelhado no artigo 289, apresentado no Substitutivo.
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A emenda foi rejeitada.

EMENDA N° 10 - Deputada Yeda Crusius

A emenda proposta visa a eliminar a nova redacéo atribuida ao inciso VIl e
ao § 3° do art. 183, da Lei n° 6.4404/76, conforme os termos do Substitutivo aprovado
na Comissao anterior — CDEIC, e renumera o inciso VIII para inciso IX.

As disposicdes que a emenda pretende excluir dizem respeito a criacdo do
grupo de contas denominado “Intangivel’. A necessidade da criacdo desse grupo de
contas em separado deve-se ao crescimento da representatividade dos chamados bens
incorporeos no contexto econdémico das empresas e a sua inclusdo no texto do
Substitutivo esta em linha com as regras internacionais aplicaveis a elaboragdo de
demonstragdes financeiras.

Quanto ao §3° sua manutengao € essencial para que as demonstragoes
contabeis reflitam a real situagcdo das empresas, nao sendo estas infladas por ativos que
nao produzirdo resultados ou que os resultados nao serao suficientes para recuperar o
valor investido.

A emenda foi rejeitada.

EMENDA N° 11 - Deputada Yeda Crusius

Propbe alterar a redacdo do § 2° do art. 177, da Lei n°. 6.404/76, para
sistematizar a compatibilizagdo das disposicbes da Lei Tributaria ou de Legislacdo
Especial sobre atividade que constitui objeto da companhia, com a obrigacéo de elaborar
as demonstracgdes financeiras, conforme os principios societarios insculpidos no caput do
artigo 177, da mencionada lei.

A emenda foi acolhida parcialmente, atribuindo-se a seguinte redagéao ao
§2° do art. 177:

§ 2° As disposicdes da lei tributaria, ou de legislacdo especial
sobre atividade que constitui o objeto da companhia, que
conduzam a utilizagdo de métodos ou critérios contabeis
diferentes ou a elaboracdo de outras demonstracdes, nao
elidem a obrigagéo de elaborar, para todos os fins desta lei,
demonstragdes financeiras em consonancia com o disposto
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no caput deste artigo e deverdo ser alternativamente
observadas mediante registro:

a) em livros auxiliares, sem modificacdo da escrituragédo
mercantil ou;

b) no caso da elaboragdo das demonstragbes para fins
tributarios, na escrituracdo mercantil, desde que sejam
efetuados em seguida langamentos contabeis adicionais
que assegurem a preparacdo e a divulgacdo de
demonstracgdes financeiras com observancia ao disposto no
caput deste artigo, devendo ser, essas demonstragdes,
auditadas por auditor independente registrado na Comissao
de Valores Mobiliarios”.

EMENDA N° 12 - Deputada Yeda Crusius

Propbe nova redagao ao art. 179, da Lei n°. 6.404/76, que cuida do modo
de classificagdo das contas no ativo da companhia.

A emenda foi acolhida parcialmente no sentido de atribuir nova redacgao
aos incisos IV e V e acrescer o inciso VI.

No inciso IV, sao definidas quais as contas devam estar classificadas no
ativo imobilizado; no inciso V, se procede da mesma forma quanto ao ativo diferido. Cria-
se um inciso VI para neles serem contempladas as contas que serao classificadas
segundo uma definigdo mais moderna que reflita o patrimdnio intangivel da sociedade.
Desse modo, o ativo imobilizado traduzira bens corpéreos, ao passo que no intangivel
estarédo integrados os bens incorpéreos, inclusive os que componham o denominado
fundo de empresa.

Optamos por eliminar a referéncia ao reconhecimento dos bens
decorrentes de operagdes de arrendamento mercantil financeiro na contabilizagcdo como
ativo imobilizado da companhia arrendataria e, com isso, impedir o risco de uma
oneracao tributaria indevida sobre as empresas.

Nesse sentido, a emenda foi parcialmente acolhida atribuindo-se aos
incisos IV, V e VI, do artigo 179 a seguinte redagao:

“IV — imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corpoéreos
destinados a manutencdo das atividades da companhia ou da
empresa ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes
de operagdes de concessdo ou exploragdo de servigos publicos,
quando houver transferéncia dos beneficios, riscos e controle desses
bens;
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V — no diferido: as despesas pré-operacionais e 0s gastos de
reestruturacdo que contribuirdo, efetivamente, para o aumento do
resultado de mais de um exercicio social e que ndo configurem tao
somente uma reducdo de custos ou acréscimo na eficiéncia
operacional ;

VI — no intangivel: os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos
destinados a manutencdo da companhia ou exercidos com essa
finalidade, inclusive o fundo de comércio adquirido®.

EMENDA N° 13 - Deputada Yeda Crusius
Propbe alterar a redacdo dos §§ 1°, 2° e 3° do art. 178, da Lei n°

6.404/76, que trata dos grupos de conta do ativo e passivo no balango patrimonial. Com

excegao da nova redacgio da letra “c” do § 1° (que substitui “ativo diferido” por apenas

“diferido”), segue na integra o texto do Substitutivo da CDEIC.

A emenda foi rejeitada.

EMENDA N° 14 - Deputada Yeda Crusius

Propbe nova redagao do § 6°, do artigo 176, da Lei n°. 6.404/76, isentando
as companhias fechadas com patriménio liquido inferior a R$ 3 milhdes de elaborar e
publicar a demonstracao dos fluxos de caixa.

O teor da emenda ja encontra-se contemplado no Substitutivo aprovado na
CDEIC, razao pela qual se mostra despicienda

A emenda, por tal motivo, foi rejeitada.

EMENDA N° 15 - Deputada Yeda Crusius

Propde suprimir o § 4° do art. 178 (compensagao de saldos devedores e
credores), da Lei n°. 6.404/76, em razdo da sua absor¢ao pelo § 3° do mesmo artigo,
conforme Emenda n°. 13.

No Substitutivo aprovado na CDEIC, esse paragrafo 4°, que constava do
Projeto de Lei original, ja foi eliminado e absorvido, idéia esta que foi incorporada pelo
Substitutivo que ora apresentamos.

A emenda foi acolhida.
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EMENDA N° 16 - Deputada Yeda Crusius

Propde nova redagao ao art. 180, da Lei n°. 6.404/76, o qual dispde sobre
a classificagdo das contas do passivo exigivel da companhia.

A alteracdo pretendida pela emenda, segue parcialmente o texto do
projeto original, o qual ja foi alterado pelo Substitutivo aprovado na CDEIC. O aludido
Substitutivo manteve a redagao atual do prefalado artigo 180, o que se apresenta muito
mais consentaneo com as praticas contabeis e encontra-se harmonizado com a proposta
por nds apresentada para o artigo 179.

A emenda foi rejeitada.

EMENDA N° 17 - Deputada Yeda Crusius

Propde nova redagdo para o art. 181 sobre Resultados de Exercicios
Futuros.

A emenda, seguindo os moldes do substitutivo da CDEIC, busca garantir
que serao classificados como resultados de exercicios futuros os resultados nao
realizados decorrentes de operagdes efetuadas entre as sociedades controladoras e as
controladas ou sob controle comum e as receitas ndo realizadas decorrentes de doagdes
e subvencbes para investimentos e demais receitas recebidas que, em obediéncia ao
regime de competéncia, somente integrardo o resultado da companhia no futuro.

A emenda foi acolhida.

EMENDA N° 18 - Deputada Yeda Crusius

Propbe nova redacgao no § 3°, do artigo 182, da Lei n°. 6.404/76, que trata
da Reserva de Reavaliagao.

A proposta é mais abrangente, pois reune o texto do Projeto de Lei
Original, que se aplicava apenas as operagdes previstas no art. 226, com o texto do
Substitutivo aprovado, que esta direcionado para o reconhecimento do valor de mercado
dos chamados instrumentos financeiros. Além disso, restabelece a obrigatoriedade da
classificacdo que foi transformada em faculdade no Substitutivo.

A emenda foi acolhida parcialmente no sentido de determinar que seréao
classificadas como ajustes de avaliagdo patrimonial, enquanto n&o computadas no
resultado do exercicio em obediéncia ao regime de competéncia, as contrapartidas de
aumentos ou diminuicdes de valor atribuidos a elementos do ativo (art. 183, |) e do
passivo, em decorréncia da sua avaliagao a prego de mercado.
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EMENDA N° 19 - Deputada Yeda Crusius

Propde nova redacao ao art. 188, da Lei n°. 6.404/76, que dispde sobre as
Demonstragdes dos Fluxos de Caixa e do Valor Adicionado.

A emenda busca eliminar do texto a Demonstragao do Valor Adicionado.
Esse assunto ja foi abordado na analise da Emenda n° 1 do deputado Mussa Demes, a
cujos termos nos remetemos para evitar repeticoes.

A emenda foi rejeitada.

EMENDA N° 20 - Deputado Miguel de Souza

A emenda propde suprimir os arts. 2° e 3° do Projeto de Lei, os quais se
referem as Sociedades de Grande Porte.

Entendemos que as sociedades de grande porte devem elaborar as suas
demonstragdes financeiras dentro das mesmas regras de transparéncia que sao
aplicaveis as sociedades por acoes, disciplinadas na Lei n°. 6.404/76. A divulgacado de
informacdes esta diretamente relacionada a eficiéncia dos mercados, sejam eles, de
crédito, cambio, ou de capitais. Quanto maior a assimetria de informag¢des menor sera a
eficiéncia dos mercados e maiores serdo os custos de transacgao (ex.: spread).

A emenda foi rejeitada.

EMENDA N° 21 - Deputado Miguel de Souza

Propde suprimir a redagao dada pelo PL n°. 3.741/00 ao § 3° do art. 177,
da Lei n°. 6.404/76.

Optamos por nado acolher a redagao apresentada no Projeto de Lei,
mantendo a redacao hoje vigente. Isto porque, suas disposigdes encontram-se melhor
harmonizadas com o Substitutivo que ora oferecemos, notadamente com a redacao que
propomos para o paragrafo 5° do artigo 177, da Lei n°. 6.404/76. Com efeito, as
demonstragdes financeiras das companhias abertas deverdo observar as normas
expedidas pela CVM além de serem obrigatoriamente auditadas por auditores
independentes, registrados naquela Comissao.

A emenda foi acolhida.

EMENDAS N° 22 e 23 - Deputado Miguel de Souza
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Propde suprimir o art. 195-A, acrescentado pelo art. 2°, do Substitutivo da
CDEIC, que trata da Reserva por Incentivos Fiscais.
O teor da proposicédo veiculado nas emendas referenciadas ja foi
comentado na analise da Emenda n°® 4 do Deputado Mussa Demes, a cujos termos,

integralmente, nos reportamos.

As emendas, pelos mesmos motivos, foram rejeitadas.

EMENDA N° 24 - Deputado Miguel de Souza

Propde suprimir a nova redacao dada pelo Substitutivo da CDEIC ao caput
do art. 199, da Lei n° 6.404/76.

A proposta visa retirar a referéncia a Reserva por Incentivos Fiscais,
encontrando-se alinhada com os objetivos traduzidos nas Emendas n°. 22, 23 e 04. A
manutencgao da redagao € de fundamental importancia, consoante as razées tecidas na
analise da Emenda n°. 04.

A emenda, sob comento, por tais motivos, foi rejeitada.

EMENDA N° 25 - Deputado Miguel de Souza

Propde suprimir a redagédo dada pelo Substitutivo da CDEIC aos §§ 3° e 5°
do art.177, da Lei n° 6.404/76, que tratam da competéncia da CVM para expedir normas
sobre as demonstracdes financeiras das companhias abertas.

Parte da proposta, concernente a exclusao do §3°, repete a Emenda n° 21,
de autoria do mesmo Deputado, ja analisada, a cujos termos nos remetemos.

Quanto ao § 5° a redacdo do mencionado Substitutivo almejou balizar o
processo de regulagéo contabil da CVM, tendo como horizonte as praticas contabeis
reconhecidas internacionalmente. Essa regulagao, pela CVM, diz respeito tdo-somente
as demonstracoes financeiras das sociedades por agcdes que sejam companhias abertas.
Deve ser ressaltado que o citado Substitutivo inclui um § 6° que faculta (ndo obriga) as
companhias fechadas a adotarem as normas das companhias abertas.

A fim de tornar mais claro o limite de competéncia da CVM, propomos, no
Substitutivo que ora apresentamos, nova redagao ao § 5° do artigo 177, no teor seguinte:
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§ 5° As normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios a que se
refere 0 § 3° deverdo ser elaboradas em consonancia com os padrées
internacionais de contabilidade adotados nos principais mercados de
valores mobiliarios.”

Por tais razdes, a emenda foi rejeitada.

EMENDA N° 26 - Deputado Miguel de Souza

Propde suprimir a redagédo dada pelo Substitutivo da CDEIC ao § 2° do art.
177 que trata da forma de reconhecimento das disposi¢des tributarias na escrituracao
comercial.

A justificativa da emenda menciona que a redacdo do novo substitutivo
“colide frontalmente com a versao original do projeto, a qual previa as companhias a
faculdade de adotar em sua escrituragao permanente as disposi¢cdes da lei tributaria ou
especial”.

Nao ha, em esséncia, qualquer diferenga entre a versao original do PL n°
3.741/00 e a do Substitutivo. Nas duas versbes esta prevista a possibilidade de as
companhias adotarem, em livros auxiliares, as disposi¢gdes da Lei Tributaria ou Especial,
ou, ainda, de adotarem essas disposicdes na sua escrituragdo mercantil, desde que
efetuados langamentos adicionais para que as demonstragdes financeiras estejam, no
final, em consonancia com a Lei Societaria.

Atualmente, a lei determina que a escrituragdo da companhia deve ser
mantida em registros permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislacao
comercial e da propria Lei n° 6.404/76 e aos principios contabeis geralmente aceitos.
Determina, ainda, que a companhia devera observar em registros auxiliares, sem
modificacdo da escrituracdo mercantil, as disposicbes emanadas da Lei Tributaria ou de
Lei Especial, que prescrevam métodos ou critérios contabeis diferentes. Nao obstante, o
que se observa na pratica € que disposigcbes normativas emanadas de o6rgaos
reguladores — em muitos casos em desacordo com o0s principios contabeis - sdo
refletidas, por determinagdo daqueles 6rgdos, na escrituragdo mercantii e ndo em
registros auxiliares como determina a Lei atual, provocando distor¢ées nas informagdes
contabeis destinadas ao publico.

Diante dessa realidade e buscando uma forma alternativa para preservar o
interesse dos 6rgaos reguladores sem que haja perda de qualidade da informacao a ser
disponibilizada para os demais usuarios, tanto o projeto original quanto o Substitutivo da
CDEIC possibilitam as companhias adotarem em sua escrituracdo mercantil todas as
disposicoes da Lei Tributaria ou Especial, desde que efetuem, quando houver
divergéncias, ajustes nesta escrituragdo, de forma a produzir demonstragdes contabeis
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em consonancia com os principios fundamentais de contabilidade e com o objetivo da Lei
Comercial. Esse dispositivo, portanto, mantém a prevaléncia dos principios da Lei
Comercial em relagao a Lei Especial e a Lei Tributaria, no que diz respeito a elaboracao
de demonstragbes financeiras para fins societarios. Garante, ainda, que nao haja a
indevida interferéncia dessas legislagbes, permitindo, por conseguinte, que as
demonstragdes financeiras mantenham um alto padrdo de uniformidade e
comparabilidade.

Ressaltamos, que essa disposicdo € essencial para que se possa
caminhar em direcdo a harmonizagdo com as melhores praticas contabeis, ndo obstante
entendermos que a redacido desse paragrafo pode ser melhorada, de forma a deixar
claras as duas alternativas de segregacao entre a escrituracdo fiscal (base para
apuragcao do lucro tributavel) e a escrituragcdo mercantil (base para divulgagdo de
demonstragdes e demais informagdes contabeis).

Para tanto, adotamos no Substitutivo ora apresentado, a seguinte redagao:

§ 2° As disposigbes da lei tributaria, ou de legislagdo especial
sobre atividade que constitui o objeto da companhia, que
conduzam a utilizagdo de métodos ou critérios contabeis
diferentes ou a elaboracao de outras demonstracdes, nao elidem
a obrigacdo de elaborar, para todos os fins desta lei,
demonstragdes financeiras em consonancia com o disposto no
caput deste artigo e deverdo ser alternativamente observadas

mediante registro:

a) em livros auxiliares, sem modificagdo da escrituragao
mercantil; ou

b) no caso da elaboragcdo das demonstragdes para fins
tributarios, na escrituragdo mercantil, desde que sejam
efetuados em seguida langamentos contabeis adicionais que
assegurem a preparacao e a divulgacdo de demonstragdes
financeiras com observancia ao disposto no caput deste
artigo, devendo ser, essas demonstragbes, auditadas por
auditor independente registrado na Comissdo de Valores
Mobiliarios”.

A emenda foi rejeitada.
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EMENDA N° 27 - Deputado Miguel de Souza

Propde eliminar a redagao atribuida, pelo Substitutivo da CDEIC, ao § 4°
do art. 177.

A proposta, todavia, contém uma incorregdo ao fazer referéncia ao § 4°,
quando sua justificativa se refere ao § 5°.

O objetivo do § 5° é, como ja comentado na andlise da Emenda n° 25,
possibilitar a implantagdo das praticas internacionais de contabilidade dentro do processo
de harmonizacao que se espalha pelo mundo.

A titulo de exemplo, cabe ressaltar que a Unido Européia estabeleceu que,
a partir de 2005, todas as companhias abertas dos 25 paises membros devem ter suas
demonstragdes contabeis ajustadas ao padrdo internacional. Além disso, a Australia, a
China, a india, o México e a Russia estdo convergindo suas normas contabeis para o
padrao internacional.

Ao contrario do alegado na justificativa, ndo se esta transferindo a CVM o
poder de legislar, e sim, delegando a essa Autarquia a competéncia para regular matéria
contabil prevista em Lei. Essa competéncia a CVM ja possui e a vem exercendo desde a
edicdo da Lei n° 6.404, em 1976. No caso especifico do § 5° tem ele a serventia de
balizador para essa regulacdo, indicando o rumo a ser seguido pela CVM no seu
processo de normatizacdo, o qual devera estar alinhado com as melhores praticas
contabeis internacionais.

Por tais fundamentos, a emenda foi rejeitada.

EMENDA N° 28 - Deputado Miguel de Souza

Propbe suprimir a obrigatoriedade da DVA - Demonstracdo do Valor
Adicionado (art. 176, V, da Lei n° 6.404/76), mantendo o carater voluntario de elaboracao
e divulgagao.

Esse assunto ja foi comentado na analise da Emenda n° 1 do Deputado
Mussa Demes. Aos termos la explicitados, fazemos remissao.

A emenda foi rejeitada.

EMENDA N° 29 - Deputado Miguel de Souza

Propbe suprimir os arts. 3° e 4° do Substitutivo aprovado na CDEIC que
tratam das sociedades de grande porte.
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A emenda repete os mesmos principios contidos na Emenda n° 20, por
nés rejeitada. Remetemo-nos as razdes na ocasido exaradas, para sustentar o
posicionamento adotado.

A emenda foi rejeitada.

EMENDA N° 30 - Deputado Paes Landim

Propde a inclusao de artigo, visando a revogacao das alineas “c” e “d” do §
1°do art. 182 e 0 § 2° do art. 187, da Lei n° 6.404/76.

O teor da emenda proposta ja consta do art. 10 do Substitutivo da CDEIC,
por nos observado. Desnecessaria, assim, a proposigao.

A emenda foi rejeitada.

EMENDA N° 31 - Deputado Paes Landim

Propbde a inclusdo de artigo facultando, no ano de vigéncia da lei, a
divulgacdo das Demonstracdes dos Fluxos de Caixa e do Valor Adicionado relativas ao
exercicio anterior.

A emenda busca impedir os danosos efeitos e custos de aplicagao
retroativa de matéria legal, no ambito de legislagdo societaria e contabil. Encontra-se o
seu teor contemplado no art. 5° do Substitutivo aprovado da CDEIC, e por nés mantido,
no art. 7° no substitutivo que apresentamos. Por isso, desnecessaria se torna a proposta.

A emenda foi rejeitada.

EMENDA N° 32 - Deputado Paes Landim

Propde nova redacdo aos incisos | a Ill do art. 184 da Lei n° 6.404/76,
introduzindo, no inciso lll, a figura do ajuste a valor presente.

A emenda proposta encontra-se contemplada no art. 5° do Substitutivo da
CDEIC, que mantém a redacao da Lei n° 6.404/76 no caso dos incisos | e Il, e propoe
nova redagao ao inciso lll, apropriando-se da mesma figura contabil de ajuste a valor
presente. Adotamos, no texto ora apresentado, os mesmos critérios do prefalado
Substitutivo.

A emenda foi rejeitada.
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EMENDA N° 33 - Deputado Paes Landim

Propde a inclusdo de inciso X ao art. 187 da Lei n°® 6.404/76, que visa a
dispor sobre as participagdes no lucro.

O teor da emenda ja encontra-se apropriado no inciso VI do art. 187, do
Substitutivo aprovado na CDEIC, cujos termos mantivemos no Substitutivo ora
apresentado.

A emenda foi rejeitada.

Ante o exposto, voto pela aprovagao do PL 3741/2000, com o acolhimento

das Emendas da CFT n°® 15, 17 e 21, adogéo parcial das Emendas 11, 12 e 18 e rejeigcao
das demais emendas, na forma do substitutivo em anexo.

Sala de Comissao, 18 de janeiro de 2006.

Deputado ARMANDO MONTEIRO
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PL N° 3.741/ 2000.

Altera e revoga dispositivos da Lei no
6.404, de 15 de dezembro de 1976 e da
Lei n° 6.385, de 07 de dezembro de
1976, e estende as sociedades de
grande porte disposicoes relativas a
elaboragao e divulgacao de
demonstragoes financeiras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Os dispositivos da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, abaixo
enumerados, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

IV - demonstracao dos fluxos de caixa; e (NR)

V — se companhia aberta, demonstragéo do valor adicionado (AC)”".

“§ 6o A companhia fechada, com patriménio liquido, na data do balango,
inferior a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) ndo sera obrigada a elaboragéo e
publicacdo da demonstracao dos fluxos de caixa.(NR)”

§ 2° As disposigdes da lei tributaria, ou de legislagado especial sobre atividade
que constitui o objeto da companhia, que conduzam a utilizagdo de métodos ou critérios
contabeis diferentes ou a elaboracdo de outras demonstracdes, nao elidem a obrigagcéo
de elaborar, para todos os fins desta lei, demonstragbes financeiras em consonancia com
o disposto no caput deste artigo e deverdo ser alternativamente observadas mediante
registro:

a) em livros auxiliares, sem modificagdo da escrituragdo mercantil; ou.

b) no caso da elaboracao das demonstragdes para fins tributarios, na
escrituracdo mercantil, desde que sejam efetuados em seguida langamentos contabeis
adicionais que assegurem a preparagdo e a divulgagdo de demonstragdes financeiras
com observancia ao disposto no caput deste artigo, devendo ser, essas demonstragoes,
auditadas por auditor independente registrado na Comissao de Valores Mobiliarios (NR)”.
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§ 5° As normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios a que se
refere o § 3° deverao ser elaboradas em consonancia com os padrdes internacionais de
contabilidade adotados nos principais mercados de valores mobiliarios.

§ 6° As companhias fechadas poderdo optar por observar as normas sobre
demonstragdes financeiras expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios para as
companhias abertas (AC)”.

§7° Os lancamentos de ajuste efetuados exclusivamente para harmonizagao
de normas contabeis, nos termos do paragrafo 2° deste artigo, e as demonstragdes e
apuragdes com eles elaboradas ndo poderdo ser base de incidéncia de impostos e
contribuicbes nem ter quaisquer outros efeitos tributarios.” (AC)

c) ativo permanente, dividido em investimentos, imobilizado, intangivel e
diferido” (NR).

d) patriménio liquido, dividido em capital social, reservas de capital, ajustes
de avaliagdo patrimonial, reservas de lucros, agbes em tesouraria e prejuizos
acumulados “ (NR)

IV — imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corporeos
destinados a manutencao das atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com
essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a companhia os
beneficios, riscos e controle desses bens;

V — no diferido: as despesas pré-operacionais e os gastos de reestruturagéo
que contribuirdo, efetivamente, para o aumento do resultado de mais de um exercicio
social e que nao configurem tdo somente uma redugdo de custos ou acréscimo na
eficiéncia operacional ;” (NR)

“VI — no intangivel: os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos
destinados a manutengao da companhia ou exercidos com essa finalidade, inclusive o
fundo de comércio adquirido.” (AC)

Resultados de Exercicios Futuros

“Art. 181 — Serdo classificados como resultados de exercicios futuros os
resultados nao realizados decorrentes de operagdes efetuadas entre as sociedades
controladora, controladas ou sob controle comum; as receitas nao realizadas decorrentes
de doagbes e subvengdes para investimentos; e as demais receitas recebidas que, em

A035710C26



Camara dos Deputados

obediéncia ao regime de competéncia, somente no futuro integrardo o resultado da
companhia. (NR)”

Patrimonio Liquido

§ 3° Serdo classificadas como ajustes de avaliagdo patrimonial, enquanto ndo
computadas no resultado do exercicio em obediéncia ao regime de competéncia, as
contrapartidas de aumentos ou diminuigdes de valor atribuido a elementos do ativo (art.
177, §5°, art. 183, |, e art. 226, §3°) e do passivo, em decorréncia da sua avaliagdo a
preco de mercado. (NR)”

Critérios de Avaliagao do Ativo

| - as aplicagbes em instrumentos financeiros, inclusive derivativos, e em
direitos e titulos de créditos, classificados no ativo circulante ou no realizavel a longo
prazo:

a) pelo seu valor de mercado ou valor equivalente, quando se tratar de
aplicagbes destinadas a negociagao ou disponiveis para venda; e

b) pelo valor de custo de aquisicao ou valor de emissao, atualizado conforme
disposi¢des legais ou contratuais, ajustados ao valor provavel de realizagdo, quando este
for inferior, no caso das demais aplicagdes e os direitos e titulos de crédito.” (NR)

“VIl — os direitos classificados no intangivel, pelo custo incorrido na aquisi¢ao
deduzido do saldo da respectiva conta de amortizagio;

VIII - Os elementos do ativo decorrentes de operagdes de longo prazo seréao
ajustados a valor presente; sendo os demais ajustados quando houver efeito relevante.”
(AC)

d) dos instrumentos financeiros, o valor que pode se obter em um mercado
ativo, decorrente de transagao nao compulsoria realizada entre partes independentes; e,
na auséncia de um mercado ativo para um determinado instrumento financeiro: i) o
valor que se pode obter em um mercado ativo com a negociagdo de outro instrumento
financeiro de natureza, prazo e risco similares, ii) o valor presente liquido dos fluxos de
caixa futuros para instrumentos financeiros de natureza, prazo e risco similares ou iii) o
valor obtido por meio de modelos matematico-estatisticos de precificagdo de
instrumentos financeiros.” (AC)
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“§ 2° A diminuigdo do valor dos elementos dos ativos imobilizado, intangivel e
diferido sera registrada periodicamente nas contas de:” (NR)

“§ 3° A companhia devera efetuar, periodicamente, analise sobre a
recuperagao dos valores registrados no imobilizado, no intangivel e no diferido, a fim de
que sejam:

a) registradas as perdas de valor do capital aplicado quando houver decisao
de interromper os empreendimentos ou atividades a que se destinavam ou quando
comprovado que nao poderdo produzir resultados suficientes para recuperacao desse
valor; ou

b) revisados e ajustados os critérios utilizados para determinacao da vida util
econdmica estimada e para calculo da depreciagao, exaustao e amortizagdo.” (NR)

Critérios de Avaliagao do Passivo

Il — as obrigagcbes, encargos e riscos classificados no passivo exigivel a
longo prazo serdo ajustadas ao seu valor presente; sendo os demais ajustados quando
houver efeito relevante.” (NR)

Demonstrag¢ao do Resultado do Exercicio

VI — as participagdes de debéntures, de empregados e administradores,
mesmo na forma de instrumentos financeiros, e de instituicdes ou fundos de assisténcia
ou previdéncia de empregados, que nao se caracterizem como despesa;” (NR)

Demonstragoes dos Fluxos de Caixa e do Valor Adicionado

Art. 188. As demonstracoes referidas nos incisos IV e V do art. 176 indicarao,
no minimo:

| — demonstracdo dos fluxos de caixa — as alteragdes ocorridas, durante o
exercicio, no saldo de caixa e equivalentes de caixa, segregando-se essas alteragbes
em, no minimo, trés fluxos: das operagdes, dos financiamentos e dos investimentos; e

Il — demonstragdo do valor adicionado — o valor da riqueza gerada pela
companhia, a sua distribuicao entre os elementos que contribuiram para a geragdo dessa
riqueza, tais como empregados, financiadores, acionistas, governo e outros, bem como a
parcela da riqueza ndo distribuida.” (NR)

Reserva de Lucros a Realizar
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Il - o lucro, rendimento ou ganho liquidos em operac¢des ou contabilizagao de
ativo e passivo pelo valor de mercado, cujo prazo de realizagéo financeira ocorra apds o
término do exercicio social seguinte” (NR).

Limite do Saldo das Reservas de Lucro

“‘Art. 199. O saldo das reservas de lucros, exceto as para contingéncias, de
incentivos fiscais e de lucros a realizar, ndo podera ultrapassar o capital social; atingindo
esse limite, a assembléia deliberara sobre aplicacdo do excesso na integralizagdo ou no
aumento do capital social, ou na distribuicdo de dividendos.” (NR)

Transformacao, Incorporagao, Fusao e Cisao

§ 3° Nas operagdes referidas no caput deste artigo, realizadas entre partes
independentes e vinculadas a efetiva transferéncia de controle, os ativos e passivos da
sociedade a ser incorporada ou decorrente de fusdo ou cisdo serdo contabilizados pelo
seu valor de mercado.” (AC)

Avaliagao do Investimento em Coligada e Controladas

“‘Art. 248. No balanco patrimonial da companhia, os investimentos em
coligadas sobre cuja administragao tenha influéncia significativa, ou de que participe com
vinte por cento ou mais do capital votante, em controladas e em outras sociedades que
fagcam parte de um mesmo grupo ou estejam sob controle comum serdo avaliados pelo
método da equivaléncia patrimonial, de acordo com as seguintes normas” (NR).

Disposi¢oes Gerais

Art. 289 - As publicagdes ordenadas pela presente Lei serdo feitas em jornal
de grande circulagdo no Estado em que for situada a sede da Companhia.

§ 1° - A Comissao de Valores Mobiliarios podera:

| - determinar que as publicacdes ordenadas por esta Lei sejam feitas,
também, em jornal de grande circulagdo nas localidades em que os valores mobilidrios
da companhia sejam negociados em bolsa ou em mercado de balcéo; e,

Il — dispensar que as publicagdes ordenadas por esta Lei, bem como aquelas
a que se refere o inciso |, sejam feitas em jornal, desde que assegurada sua divulgagéo
por outro meio que assegure sua ampla divulgagéo, o imediato acesso as informacgdes e
a sua consulta posterior, ressalvada a hipotese do § 2° deste artigo.
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§ 2° As demonstracgdes financeiras das companhias serdo necessariamente
publicadas na forma do caput, podendo, essa publicacao, ser feita de forma condensada,
desde que sua versdo completa seja:

| - enviada aos 6rgéaos oficiais de controle e de fiscalizagdo cabiveis;

Il — arquivada no registro de comércio; e

Il —divulgada pela rede mundial de computadores, com a devida certificagdo
digital, indicando-se, na publicagdo condensada, o endereco eletrbnico em que estardo
disponiveis.

§ 3° As publicagdes das demonstragcdes contabeis poderdo ser feitas
adotando-se como expressao monetaria o "milhar de reais. (NR)”

Art. 2° Fica acrescentado a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, o artigo
195-A, com a seguinte redacgao:

“Reserva de Incentivos Fiscais

Art. 195-A. A assembléia geral podera, por proposta dos orgaos de
administracao, destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro liquido
decorrente de doagdes ou subvengdes governamentais para investimentos, que podera
ser excluida da base de calculo do dividendo obrigatério (art. 202, 1)”.

Demonstragoes Financeiras de Sociedades de Grande Porte

Art. 30 Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que néo
constituidas sob a forma de sociedades por acdes, as disposicoes da Lei n°® 6.404/76
sobre escrituracdo e elaboragcao de demonstragbes financeiras, e a obrigatoriedade de
auditoria independente, por auditor registrado na Comissao de Valores Mobiliarios, bem
como os §§ 2° e 3° do art. 289 daquela Lei.

Paragrafo unico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta
Lei, a sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que tiverem, no
exercicio social anterior, ativo total superior a R$ 240 milhdes ou receita bruta anual
superior a R$ 300 milhdes.

Art. 4° As normas de que tratam os incisos |, Il e IV do §1° do art. 22 da lei n°
6.385, de 07 de dezembro de 1976 poderdo ser especificadas por categorias de
companhias abertas e demais emissores de valores mobiliarios em fungao do seu porte e
das espécies e classes dos valores mobiliarios por eles emitidos e negociados no
mercado.

Art. 5° Fica acrescentado a Lei n°® 6.385, de 07 de dezembro de 1976, o artigo
10-A, com a seguinte redacéo:
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“Art. 10-A - A Comissao de Valores Mobiliarios, e o Banco Central do Brasil e
demais 6rgaos e agéncias reguladoras poderdo celebrar convénio com entidade que
tenha por objeto o estudo e a divulgagdo de principios, normas e padrdes de
contabilidade e de auditoria, podendo, no exercicio de suas atribuicbes regulamentares,
adotar, no todo ou em parte, os pronunciamentos e demais orientagbes técnicas
emitidas”.

“Paragrafo unico — A entidade referida no caput desse artigo devera ser
majoritariamente composta por contadores, dela fazendo parte, paritariamente,
representantes de entidades representativas de sociedades submetidas ao regime de
elaboracdo de demonstracbes financeiras previstas nessa lei, de sociedades que
auditam e analisam as demonstragdes financeiras, do 6rgao federal de fiscalizagdo do
exercicio da profissdo contabil e de universidade ou instituto de pesquisa com
reconhecida atuagao na area contabil e de mercado de capitais”.

Art. 6° Os saldos existentes nas reservas de reavaliagdo deverdo ser
mantidos até a sua efetiva realizacdo ou estornados até o final do exercicio social em
que esta Lei entrar em vigor.

Art. 7° As demonstracdes referidas nos incisos IV e V do art. 176 da Lei n°
6.404/76, poderao ser divulgadas, no primeiro ano de vigéncia desta Lei, sem a indicagao
dos valores correspondentes ao exercicio anterior.

Art. 8° Os textos consolidados das Leis n°® 6.404/76 e 6.385/76, com todas as
alteragbes nela introduzidas pela legislagao posterior, inclusive esta lei, serdo publicados
no Diario Oficial da Uniao pelo Poder Executivo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte a sua
publicacao.

Art. 10 Ficam revogadas as alineas “c” e “d” do § 1o do art. 182 e 0§ 20 do
art. 187 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Sala de Comissao, 18 de janeiro de 2006.

Deputado ARMANDO MONTEIRO
Relator



