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PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 2.098-A, DE 2005

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

MSC 605/05
Aviso 984/05

Aprova o texto do Acordo sobre Regularizacdo Migratéria entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
do Suriname, celebrado em Paramaribo, em 21 de dezembro de 2004;
tendo parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
DARCI COELHO).

DESPACHO:
A COMISSAO DE:
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:

- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Regularizacao
Migratoria entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Suriname, celebrado em Paramaribo, em 21 de dezembro de 2004.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49
da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.
Art. 2° Este decreto legislativo entre em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2005.

Deputado AROLDO CEDRAZ
Presidente

INSERIR TEXTO DO ACORDO (NAO ESTA ELETRONICO)
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Nos termos do disposto no artigo 84, inciso VIII, combinado
com o artigo 49, inciso |, da Constituicdo, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional o texto do Acordo sobre Regularizacao
Migratéria entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Suriname, celebrado em Paramaribo, em 21 de dezembro de 2004.

O presente acordo busca promover a integracdo soécio-
econdmica dos nacionais brasileiros e surinameses que se encontram em situagcao
migratéria irregular no territério dos seus respectivos paises. Tal intencao esta
expressa no artigo 2, o qual estabelece que os nacionais de uma das Partes que
ingressaram no territdrio do Estado da outra Parte até a data da assinatura do
Acordo e nele permanecem em situacdo migratéria irregular poderdao requerer o
registro e autorizagcédo de permanéncia.

O artigo 3 detalha os procedimentos para regularizacdo da
situacdo migratoria. Apds a assinatura do presente Acordo, os interessados terdo um
prazo de seis meses para apresentar o requerimento de registro, mediante o qual
sera expedido certificado com validade de 6 (seis) meses, que assegura ao portador
estada por igual periodo. No momento do registro, os interessados poderdo solicitar
permanéncia e, antes de expirado o prazo de seis meses do certificado de registro, o
interessado deve apresentar documentacdo para suporte do pedido de
permanéncia, documentacédo esta também listada no Acordo.

O presente instrumento internacional entrard em vigor por troca
de Notas e tera vigéncia por 12 (doze meses). Em caso de denuncia, esta passara a
vigorar 90 (noventa) dias apos o recebimento da Nota, sem prejuizo dos processos
em Ccurso.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

De acordo com a Exposicdo de Motivos do Ministério das
Relacbes Exteriores, a qual instrui 0 presente processo, o Acordo entre Brasil e
Suriname reflete a intencdo mutua de resolver os desdobramentos de fendbmenos
migratorios das suas populacgdes.
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Bastante divulgado é o problema dos brasileiros irregulares no
Suriname, com passaporte e vistos de permanéncia vencidos. A cooperacao judicial
e diplomatica é, portanto, imprescindivel. Sdo hoje cerca de quinze mil brasileiros
irregulares em territério surinamés.

O presente Acordo €, portanto, instrumento eficiente para
beneficiar cidaddos brasileiros e surinameses e retira-los da ilegalidade. Ndo ha
obstaculos para sua aprovacéao pelo Congresso Nacional

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovagédo do texto do
Acordo sobre Regularizagdo Migratéria entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica do Suriname, celebrado em Paramaribo, em 21 de
dezembro de 2004, nos termos do projeto de decreto legislativo que apresentamos a
seqguir.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOAO HERRMANN NETO
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2005

Aprova o0 texto do Acordo sobre
Regularizacdo Migratoria entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo
da Republica do Suriname, celebrado em
Paramaribo, em 21 de dezembro de 2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Fica aprovado o texto do Acordo sobre
Regularizacdo Migratoria entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-2098-A/2005



Republica do Suriname, celebrado em Paramaribo,
em 21 de dezembro de 2004.
Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio
nacional.
Art. 2 Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2005.

Deputado JOAO HERRMANN NETO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo da Mensagem n°
605/2005, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatandoo
Parecer do Relator, Deputado Jodo Herrmann Neto.

Estiveram presentes o0s Senhores Deputados:Aroldo Cedraz -
Presidente, Nilson Mour&o e Jodo Castelo - Vice-Presidentes, André Costa, André
de Paula, André Zacharow, Antonio Carlos Pannunzio, Dimas Ramalho, Edison
Andrino, Jodo Paulo Gomes da Silva, Lincoln Portela, Mariangela Duarte, Pastor
Frankembergen, Socorro Gomes, Terezinha Fernandes, Antonio Carlos Mendes
Thame, Carlos Melles, Edson Ezequiel, Fernando Gabeira, Francisco Dornelles, Jair
Bolsonaro, Jodo Tota, Paulo Afonso, Paulo Bauer, Takayama e Zico Bronzeado.

Plenario Franco Montoro, em 14 de dezembro de 2005.

Deputado AROLDO CEDRAZ
Presidente
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LEGISEA(}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153, § 2°, I;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Il1, e
153,82 1,

* Inciso VIII com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;
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X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

* Inciso VI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001

a) organizacdo e o funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem cria¢do ou extingao de 6rgaos publicos;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001

b) extin¢do de fungbes ou cargos publicos, quando vagos;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001

VII - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal;
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XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei;

X111 - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear 0s Comandantes
da Marinha, do Exercito e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
0s cargos que lhes sdo privativos;

* Inciso X1II com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/1999

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territdrios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de
Contas da Uniéo;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e,
nas mesmas condicdes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢éo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgcamentarias e as propostas de orcamento previstos nesta Constituicao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢fes previstas nesta Constituicao.

Pardgrafo Unico. O Presidente da RepuUblica poderd delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe aprova o texto do
Acordo sobre Regularizagdo Migratéria entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica do Suriname, celebrado em Paramaribo, em 21 de
dezembro de 2004.

Dispde, ainda, o paragrafo Unico do Projeto de Decreto
Legislativo, de autoria da Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional,
gue os atos que possam resultar na revisao do Acordo e que acarretem encargos ou

compromissos gravosos ao patriménio nacional ficam sujeitos a aprovagao do
Congresso Nacional.

Em Exposicdo de Motivos, o Chanceler brasileiro, Ministro
Celso Amorim, assevera que “o Acordo em apreco reflete os melhores aspectos do
relacionamento bilateral amigavel entre Brasil e Suriname, tendo em conta a
intencdo de resolver de modo conveniente os desdobramentos de fendmenos
migratorios que tém envolvido populacdes de ambos o0s paises reciprocamente entre
ambos os territorios.”

Esclarece, ainda, que “nesse entendimento, o presente Acordo
abre a possibilidade para que os nacionais brasileiros e surinameses que tenham
ingressado no territério do outro pais e nesse territério tenham permanecido, ainda
gue em condicdes irregulares, requeiram registro e obtenham autorizacao de estada,
em condi¢cbes temporarias ou permanentes, nos termos da legislacdo interna de
cada pais.”

A matéria é de competéncia do Plenério e tramita em regime
de urgéncia (RI, art. 151, |, j). Foi distribuida somente a este Org&do Técnico.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, a, em consonancia com o
art. 139, Il, ¢, ambos do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissao de
Constituicado e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 2.098, de 2005.
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O art. 84, VI, da Constituicdo Federal, outorga competéncia
ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencbes e atos
internacionais, ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49,
|, da Carta Politica nos diz que é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo assinar
0 presente Acordo, bem como compete ao Congresso Nacional sobre ele decidir,
sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢cao adequada.

Nenhum obice foi encontrado na proposicao legislativa e no
texto do Acordo em andlise. Ambos encontram-se em consonancia com as
disposi¢cdes constitucionais vigentes e com o0s principios consagrados no
ordenamento juridico em vigor no Pais.

De outra parte, o projeto de decreto legislativo ora examinado
€ bem escrito e respeita a boa técnica legislativa.

Isto posto, nhosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
pela boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 2.098, de 2005.

Sala da Comisséo, em 24 de janeiro de 2006.

Deputado DARCI COELHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 2.098/2005, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Darci Coelho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Roberto Magalhdes - Vice-
Presidente, Antonio Cruz, Bosco Costa, Cezar Schirmer, Claudio Rorato, Darci
Coelho, Edna Macedo, Gonzaga Patriota, Inaldo Leitdo, Jamil Murad, Jefferson
Campos, Jodo Almeida, Jodo Paulo Cunha, José Eduardo Cardozo, Juiza Denise
Frossard, Lino Rossi, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mendes Ribeiro Filho, Nelson
Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Paulo Afonso, Paulo Magalh&es, Professor
Luizinho, Robson Tuma, Sandra Rosado, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas,
Zenaldo Coutinho, Alex Canziani, André de Paula, Ann Pontes, Colbert Martins,
Coriolano Sales, lara Bernardi, Julio Delgado, Luiz Couto, Mauro Benevides, Mauro
Lopes, Moroni Torgan e Neucimar Fraga.

Sala da Comisséo, em 31 de janeiro de 2006.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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