PROJETO DE LEI N® , DE 2005
Do Sr. Deputado Almeida de Jesus

Altera o artigo 33, e
acrescenta o art. 33-A, a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de
1973, que dispbe sobre os
registros publicos e d& outras
providéncias.

Congresso Nacional decreta:

Art. 33 - Havera, em cada cartério do Registro Civil das Pessoas Naturais,
0s seguintes livros, todos com um minimo de 100 (cem) folhas e um maximo de
300 (trezentas) folhas cada um:

I - "A" - de registro de nascimento;
Il - "B" - de registro de casamento;

Il - "B Auxiliar" - de registro de casamento religioso para efeitos civis e
atos relativos a unido estavel entre homem e mulher;

IV - "C" - de registro de 6bitos;
V - "C Auxiliar" - de registro de natimortos;

VI - "D" - de registro de proclamas, direitos da personalidade, e atos
relativos a empresarios;

VII - “E” — para atos relativos ao estado civil e direitos da personalidade;
auséncia; divorcio; emancipacao; interdicdo; opcao de nacionalidade; registro
de sentencas de separacdo judicial; restabelecimento da sociedade conjugal;
transcricdo de registros de nascimento, casamento e 6Obito de brasileiros em
pais estrangeiro.



Paragrafo Unico. Este livro sera exclusivo do Servico Registral do 1° oficio
ou da 12 subdivisdo judicidria da sede de cada Comarca, podendo o
Registrador Civil, nas comarcas de grande movimento, fazer o seu
desdobramento, pela natureza dos atos que nele devem ser registrados, em
livros especiais.

Art. 33 - A No Capitulo XI do Titulo Il, da Lei n°® 6.015, de 1973, a
expressao “Legitimacdo adotiva” é substituida por “Adocao”.

JUSTIFICATIVA

1. O presente projeto, atento aos ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e seu Regulamento, o Decreto n° 4.176, de 28 de marco de
2002, e considerando as profundas modificacbes sofridas pelo ordenamento
juridico civilistico, em especial apés a promulgacdo de nova Constituicdo da
Republica Federativa brasileira, em 5 de outubro de 1988, — documento que,
nunca é demais repetir, constitui-se no veiculo supremo da ordem juridica
fundamental de toda a comunidade (Rechtliche Grundornung des
Gemeinswesens, na licko de Honrad HESSE (Grundzige des
Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 162 ed., Heildelberg: C.F.
Muller, 1988, p. 263)) — almeja colmatar a lacuna deixada pela inédita
legiferagdo dos bastantes institutos juridicos fundados a partir do novo Direito
de Familia Patrimonial, inaugurado pelo dito sistema constitucional.

2. O seu objeto reside na Lei de Registros Publicos, de 1973, Lei n° 6.015, que
é, decisivamente, o mais importante diploma legal para a cidadania brasileira
apos o Caédigo Civil, razdo pela qual costuma-se apelida-lo de “Regulamento da
Constituicdo do Cidaddo”, em alusdo a sua inequivoca conexidade inter-
sistemética com Cabdigo Civil (assim conhecido como a “Constituicdo do
Cidadao”).



3. Lastima-se verificar a inexisténcia de normas modernas, especificas aos
registros publicos nacionais de Registro Civil de Pessoas Naturais, Interdigbes
e Tutelas (RCPNIT), que se lhes permitam a cabal e eficaz realizabilidade
dessas conquistas institucionais, urgindo, de conseguinte, a premente
reestruturacdo fraseoldgica da nossa lei de registros publicos a fim de se

construir o dito acomodamento e sequente eficacidade.

4. Com efeito, considerando-se o exposto, diga-se, em primeiro lugar, que
impera ser positivado a substituicdo da expressao “Legitimacao adotiva” pela
de “Adocéao”, objeto de novo artigo, como seja, o Art. 33-A, no Capitulo XI do
Titulo II, da Lei n° 6.015, de 1973. A toda evidéncia, a conveniéncia da medida
se impde ante a vetustez daquela forma legitimadora filial, aberrante ao nosso

coevo ordenamento constitucional.

5. De outra parte, o conjunto de livros obrigatérios ao RCPNIT também passou
por revisdo atualizadora. Obedeceu a dois critérios finalisticos. Primeiro, o
registrador é livre para adotar o repositorio fisico do langamento através do livro
ou meio digital, desde que se assegure a consecucdo da seguranca
arquivistica e eficacia na recuperacdo de dados (Lei n° 8.935, arts. 41 e 42).
Segundo, a divisdo livresca tem por Unico escopo permitir a melhor e mais
rapida e segura IDENTIFICACAO dos atos lancaveis no RCPNIT, servindo ao
dito fim de recuperacdo da informacdo e ao sobreprincipio da seguranca
juridica.

6. Disso dimanda a necessidade juridica de se prestigiar o uso do Livro E. A
proposito, impende recordar que, desde a promulgacdo da Lei n°® 6.515, de
1977, por falta de lei registral especifica, os Tribunais de Justica dos Estados,
em sua maioria, expediram Provimentos, determinando que as sentencas de
separacdo, restabelecimento de sociedade conjugal e de divorcio fossem
inscritas no LIVRO “E”, na Comarca em que foram proferidas. O registro da
sentenca, na propria Comarca em que esta foi prolatada, representou,
definitivamente, maior publicidade e seguranca juridica para as partes, pela

producdo de efeitos imediatos perante terceiros. Pois bem, a alteracdo ora



proposta visa racionalizar este dever registral, pela via propria, eis que é tao
somente da Unido a competéncia legislativa sobre a matéria, ex vi do art. 22, |.

7. De feito, a norma proposta, peculiar ao Livro E, visa ordenar os atos juridicos
qgue lhe sdo proprios, de acordo com o ordenamento positivo vigente.

8. Atualmente, os artigos 32, 88 2° e 4°; e paragrafo unico do art. 33, ambos da
Lei dos Registros Publicos (Lei n°® 6.015, de 1973), prescrevem ao Primeiro
Servigo de Registro Civil de Pessoas Naturais, Interdicdes e Tutelas (RCPNIT)
da circunscricdo registral (comarca ou subdivisdo judiciaria) o dever de

mantenca do Livro “E”, que tem como objeto os atos relativos ao estado civil.

9. A imprecisdo terminologica dos fraseados legais apontados (que utilizam os
vocabulos “registro” e inscricdo”); a lista, aparentemente fechada, de livros e
atos do vigente art. 33 da LRP; o avanco assustador da Tecnologia da
Informacdo, bem aproveitada pelo registrador brasileiro a partir do gozo da
liberdade haurida do principio da Autonomia Gerencial (também chamado
"principio da independéncia funcional”, ou principio da "governanc¢a notarial e
registral”, fundamentado na Lei n°® 5.433, de 08.Mai.1968; Decreto n° 1.799, de
30.Jan.1996. LRP, arts. 1°, 25 e 141; e Lei n° 8.935, de 1994, arts. 1° a 4°, 6°,
II, 7°, par. Un., 21, 28, 30, 38, 41, 42, 46 e 55), que move 0s registradores a
eficaciarem os seus procedimentos, na (irreversivel) substituicAo dos antigos
livros por arquivos magnéticos de documentos eletronicos, tudo isto zonzeia o
profissional do direito quanto a aplicacdo e necessariedade do Livro “E” no
RCPNIT, contribuindo para a inseguranca juridica, em franco prejuizo a paz
social.

10. Este estado de coisas ndo deve continuar, eis que afrontoso ao FIM ultimo
do Direito (em especial o Direito dos Registros Publicos), que € EMPRESTAR a
indispensavel SEGURANCA JURIDICA aos atos que alberga. Em verdade, o
Livro “E” € um dos mais importantes repertorios registrais. Nasceu do art. 3° do
Decreto n° 9.886, de 7 de margo de 1888. Sofreu aprimoramento previsional no
Decreto n°® 18.542, de 24 de dezembro de 1928 (donde origina-se o art. 33,
paragrafo unico, da LRP), e teve sua funcao ratificada quando do art. 182 do
CC.



11. Nao bastasse este “historico”, o Livro “E” tem larga execucéo pratica no
moderno direito de familia. O Livro “E” ndo é excepcional nem aminguado. O

espectro registral-hipotético do Livro é consideravel.

12. Nele registram-se: (1) o nascimento de filho de brasileiro, nascido no
estrangeiro, ndo a servico do governo do Brasil, se registrado em consulado
brasileiro (LRP, art. 32, § 2°, CC/2002, art. 99, 1); (2) o nascimento de filho de
brasileiro, nascido no estrangeiro, nao registrado em consulado brasileiro, mas
residente em territdrio nacional e optante, em qualquer tempo, pela
nacionalidade brasileira (LRP, art. 32, § 29, fine; CF, art. 12, |, ¢; CC/2002, art.
9° 1); (3) as emancipacfes judiciais e extrajudiciais, e interdicbes por
incapacidade absoluta ou relativa (LRP, arts. 89 e 92); (4) as sentencas
declaratorias de auséncia e morte presumida (LRP, art. 94; CC/2002, art. 9°,
[II). Também serdo registrados no Livro “E” quaisquer atos relativos ao estado
civilLb, — assim entendido o modo de verificacdo dos principais fatos que
interessam ao estado de uma pessoa (hascimento, casamento, divorcio, morte,
reconhecimento de filiacdo, adocdo, legitimacdo) (cf. Henri Capitant,
Vocabulaire Juridique, Paris: Presses Universitaires de France, 1936, verbete
Etat civil, p. 236) —, que n&o estejam previstos expressamente noutro livro, a
saber, quaisquer atos que diga respeito a pessoa em qualquer de seus
aspectos personalissimos (fisico, sexual, mental, capacidade etc.); e social
(familiar, matrimonial, politico, patrimonial [insolvéncia ou faléncia e respectivas

recuperacoes] etc.).

13. No Livro “E”, averbam-se: (1) as sentencas de abertura de sucessao
provisdria, ap6s o transito em julgado, referindo especialmente ao testamento
do ausente, se houver, e seus herdeiros habilitados (LRP, art. 104, paragrafo
anico); (2) a mudanca de nome de conjuge em virtude de casamento, ou sua
anulacdo, dissolucdo (por morte ou divércio), nulidade, ou separacao judicial
(CC/2002, arts. 1.521, § 1°; 1.571); assim como, (3) todos os atos juridicos que
incorram em alteracdo ou extincdo de direitos nele registrados (CC/1916, art.
18, por analogia; LRP, arts. 21, 104).



14. No Livro “E” séo feitas ainda as ANOTACOES devidas a teor dos artigos
61, 67, 8 6° e 106 usque 108, todos da LRP. A respeito das anotacdes,
questao interessante se erige quanto a comum confusdo deste langamento
com a averbacdo de sentencas que decretarem a nulidade ou anulacdo do
casamento, o divércio, a separacao judicial e o restabelecimento da sociedade
conjugal, no RCPNIT, a teor do art. 10, inciso |, do CC/2002. Da interpretacéo
sistematica das prescri¢bes do art. 10, inciso |, do CC/2002, e art. 32 da Lei n°
6.515, depreende-se a desnecessidade de AVERBACAO, no Livro “E” do 1°
Oficio, dos atos processuais de divorcio etc. A confusao reside justamente na

desconsideracdo do lancamento correto. Aqui (CC/2002, art. 10, I, Lei n® 6.515,
art. 32), o fato se circunscreve a estas AVERBACOES. E isto é assim pela
simples razdo de NAO SER, o 1° RCPNIT, o servico registral competente para
as tais obrigatorias AVERBACOES. Entretanto, estas averbacdes n&o afastam
o dever do oficial do 1° RCPNIT de ANOTAR os provimentos sentenciais. Pelo
contrario. Anotar sera seu dever, desde que provocado devidamente. Agora, se
a casuistica tem repelido esta anotacdo, o problema ndo é juridico, mas
sociolégico, e de matiz econémico-politica (certamente radicado na idéia de
suposto custo (no pagamento dos emolumentos) pelo interessado na

anotacao).

15. Em suma, o Livro “E”, do Primeiro Servico de Registro Civil de Pessoas
Naturais, Interdicbes e Tutelas (RCPNIT), ressuma como instrumento
imprescindivel a consecucdo da finalidade precipua do servigo registral —
como seja: a realizacdo do sobreprincipio da seguranca juridica (Lei n° 6.015,
de 1973, art. 1° Lei n® 8.935, de 1994, arts. 1° e 4°) —, eis que — por seu
intermédio — encontram guarida publica os atos juridicos relacionados ao
estado civil da pessoa fisica, ser pelo qual e para o qual o direito encontra
razdo de existir, no incessante moldar do inter-relacionamento subjetivo, em

busca da paz social pela justica.

16. A Lei n® 6.015, de 1973, lei federal, nacional, de ordem publica, e aplicacao
cogente, merece toda a diligente atencdo dos legisladores nacionais, pela sua
indiscutivel penetracdo na vida privada nacional e fortalecimento da seguranca

juridica das relacfes de direito de ambito privado e publico, condigdo essencial



para o progresso e felicidade da nacdo. Bem por isso, submeto aos meus
ilustres pares a judiciosa apreciacdo das alteracbes aqui ventiladas,
aprovando-as in totum.

Sala das Sessdes, em de de 2006.

Deputado ALMEIDA DE JESUS



