LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao Il
Das Atribuicbes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congressndial:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acerda atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos am@aitn nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declgtaarra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelotdeio nacional ou nele permanegam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstbsi eomplementar;

lll - autorizar o Presidente e o Vice-PresidenteRépublica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a interven¢&@rdg&dautorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executive gxorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativ

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados érats e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 850, II, 153, Ill, e 153, § 2°, |;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Consititoal n° 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vigedtdente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem s &rt Xl, 39, § 4°, 150, I, 153, Ill, e
153, § 2°, |,

* Inciso VIII com redagéo dada pela Emenda Constidnal n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelcidtnete da Republica e
apreciar os relatérios sobre a execucdo dos ptingsverno;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou porlquar de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracaaétal

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncialédigia em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessao e renovacamueessdo de emissoras de
radio e televisao;

XIII - escolher dois tercos dos membros do TribudealContas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo refaies a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;
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XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploraga@oaproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riqguezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou condesse terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Fedawahualquer de suas
Comissbes, poderdo convocar Ministro de Estado ovaisquer titulares de d&rgéaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Repulplaza prestarem, pessoalmente,
informacbes sobre assunto previamente determinddgortando em crime de

responsabilidade a auséncia sem justificacdo adaqua
* Artigo, caput, com redagdo dada pela Emenda dtuwibnal de Reviséo n° 2, de 07/06/1994.

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecereaad® Federal, a Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissfes,symriniciativa e mediante
entendimentos com a Mesa respectiva, para expantasge relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do SenedieraF poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacfes a Misiste Estado ou a qualquer das
pessoas referidas no caput deste artigo, importandorime de responsabilidade a recusa,

ou 0 nao atendimento, no prazo de trinta dias, é@no a prestagao de informagodes falsas.
* § 2° com redagédo dada pela Emenda ConstitucideaRevisdo n° 2, de 07/06/1994.
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DECRETO N° 2.745, DE 24 DE AGOSTO DE 1998

Aprova o0 Regulamento do Procedimento
Licitatério Simplificado da Petréleo Brasileiro

S.A. - PETROBRAS previsto no art. 67 da Lei
n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢éo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao Federal, e tendovesta o disposto no art. 67 da Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento do Procedimkititatorio simplificado da
Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, na forma dweRo deste Decreto.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data depsibéicacéo.

Brasilia, 24 de agosto de 1998; 177° da Indepeimléntl0° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Raimundo Brito

ANEXO

REGULAMENTO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO SIMPLIFICAD O
DA PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

1.1 Este Regulamento, editado nos termos da L&.4¥3, de 6 de agosto de
1997, e do art. 173, § 1°, da Constituicdo, coradagdo dada pela Emenda n° 19, de 4 de
junho de 1998, disciplina o procedimento licitatdai ser realizado pela PETROBRAS, para
contratacdo de obras, servicos, compras e aliepacoe

1.2 A licitagao destina-se a selecionar a proposts vantajosa para a realizagéo
da obra, servico ou fornecimento pretendido peRXBEBRAS e sera processada e julgada
com observancia dos principios da legalidade, dpessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da igualdade, bem como da vinculag@oingtrumento convocatorio, da
economicidade, do julgamento objetivo e dos que #d® correlatos.

1.3 Nenhuma obra ou servico sera licitado sem avapéo do projeto basico
respectivo, com a definicdo das caracteristicderémrcias e demais elementos necessarios
ao perfeito entendimento, pelos interessados,rdbalhos a realizar, nem contratado, sem a
provisao dos recursos financeiros suficientes gpaaaexecucao e concluséo integral.

1.3.1 Quando for o caso, deverdo ser adotadas, datkcitacdo, as providéncias
para a indispenséavel liberagéo, utilizacdo, ocupagguisicdo ou desapropriacdo dos bens,
necessarios a execucao da obra ou servico a @ntrat
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1.4 Nenhuma compra sera feita sem a adequada fesgEd do seu objeto e
indicacao dos recursos financeiros necessariosaganmento.

1.4.1 As compras realizadas pela PETROBRAS deverammo balizadores:

a) o principio da padronizacdo, que imponha corbiidade de especificacdes
técnica e de desempenho, observadas, quando fas@ as condicdes de manutencao,
assisténcia técnica e de garantia oferecidas;

b) condi¢cdes de aquisicdo e pagamento semelhantEssetor privado; e

c) definicdo das unidades e quantidades em fungdcodsumo e utilizagéo
provaveis.

1.5 Estardo impedidos de participar de licitagdasPETROBRAS firma ou
consorcio de firmas entre cujos dirigentes, sédetentores de mais de dez por cento do
Capital Social, responsaveis técnicos, bem assim rdapectivas subcontratadas, haja
alguém que seja Diretor ou empregado da PETROBRAS.

1.6 Ressalvada a hipotese de contratacdo globatn{Key"), ndo poderéa
concorrer a licitacdo para execucdo de obra ouiceere engenharia pessoa fisica ou
empresa que haja participado da elaboracdo da@itmsico ou executivo.

1.6.1 E permitida a participacédo do autor do poojet da empresa a que se refere
o item anterior, na licitacdo de obra ou servicaomailsua execugdo, como consultor técnico,
exclusivamente a servico da PETROBRAS.

1.7 O ato de convocacdo da licitacdo contera, ssnuigposicdo assegurando a
PETROBRAS o direito de, antes da assinatura doratontcorrespondente, revogar a
licitacdo, ou, ainda, recusar a adjudicacdo a fiqua, em contratacdo anterior, tenha
revelado incapacidade técnica, administrativa maniteira, a critério exclusivo da
PETROBRAS, sem que disso decorra, para os partieipa direito a reclamagio ou
indenizacao de qualquer espécie.

1.8 No processamento das licitacdes € vedado adprigver, incluir ou tolerar,
nos atos convocatorios, clausulas ou condi¢cdes que:

a) restrinjam ou frustrem o carater competitivdicitacao;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em madwaturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes.

1.8.1 A licitacdo nao sera sigilosa, sendo publieoscessiveis a todos o0s
interessados os atos de seu procedimento.

1.9 Sempre que economicamente recomendavel, a PBERR® podera utilizar-
se da contratagdo integrada, compreendendo re&dizB;projeto basico e/ou detalhamento,
realizacdo de obras e servicos, montagem, exealgdiestes, pré-operacdo e todas as
demais operacdes necessarias e suficientes pataegaefinal do objeto, com a solidez e
seguranca especificadas.

1.10 Sempre que reconhecida na pratica comercgalaendo utilizacao importar
perda de competitividade empresarial, a PETROBRASeg valer-se de mecanismos
seguros de transmissao de dados a distancia, @eranfiento de contratos vinculados as
suas atividades finalisticas, devendo manter registios entendimentos e tratativas
realizados e arquivar as propostas recebidas fiparde sua analise pelos 6rgaos internos e
externos de controle.

1.11 Com o objetivo de compor suas propostas paticipar de licitacdes que
precedam as concessdes de que trata a Lei n° 8eB8je agosto de 1997, a PETROBRAS
podera assinar pré-contratos, mediante expedicamadas-convite, assegurando precos e
compromissos de fornecimento de bens ou servigos.

1.11.1 Os preé-contratos conterdo clausula resalutde pleno direito, sem
penalidade ou indenizacéo, a ser exercida pela PBRAS no caso de outro licitante ser
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declarado vencedor, e serdo submetidos a aprecusterior dos orgados de controle
externo e de fiscalizacao.
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LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispbe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petroleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Facgo saber que o Congresso Nacional decreta eneioisa a seguinte Lei:

] CAPITULO | ]
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA POLITICA ENERGETIGWACIONAL

Art. 1° As politicas nacionais para o0 aproveitamerdcional das fontes de
energia visarao aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercaaotrabalho e valorizar os
recursos energeéticos;

lIl - proteger os interesses do consumidor quarpicego, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger o meio ambiente e promover a cong@wae energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petré&m todo o territorio
nacional, nos termos do § 2° do art. 177 da Caoitgdid Federal,

VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizagagas natural,

VII - identificar as solugBes mais adequadas paaprimento de energia elétrica
nas diversas regides do Pais;

VIl - utlizar fontes alternativas de energia, rmede o0 aproveitamento
econdmico dos insumos disponiveis e das tecnolagiasaveis;

IX - promover a livre concorréncia,

X - atrair investimentos na producao de energia;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercadernacional.

XII - incrementar, em bases econémicas, sociamml@entais, a participacdo dos

biocombustiveis ha matriz energética nacional.
* Inciso XII acrescido pela Lei n® 11.097, de 1320D5.

CAPITULO Il ]
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politceergética - CNPE, vinculado
a Presidéncia da Republica e presidido pelo Mimide Estado de Minas e Energia, com a
atribuicdo de propor ao Presidente da Republicdigad nacionais e medidas especificas

destinadas a:
| - promover o aproveitamento racional dos recumsosrgéticos do Pais, em

conformidade com os principios enumerados no dapéuaterior e com o disposto na
legislacdo aplicavel;
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Il - assegurar, em funcéo das caracteristicasmagipo suprimento de insumos
energeéticos as areas mais remotas ou de dificisacdo Pais, submetendo as medidas
especificas ao Congresso Nacional, quando implitcarecao de subsidios;

lll - rever periodicamente as matrizes energétigiicadas as diversas regides do
Pais, considerando as fontes convencionais e aiteaie e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas espesificomo os de uso do gas
natural, do carvdo, da energia termonuclear, dosombbustiveis, da energia solar, da

energia edlica e da energia proveniente de ouirded alternativas;
* Inciso IV com redacéo dada pelaLei n® 11.09718&1/2005.

V - estabelecer diretrizes para a importacao ergxgio, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petroleo elsenados, gas natural e condensado, e
assegurar o adequado funcionamento do Sistemarnécie Estoques de Combustiveis e 0
cumprimento do Plano Anual de Estoques EstratégledS8ombustiveis, de que trata o art.
4° da Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991.

VI - sugerir a adocdo de medidas necessarias pantg o atendimento a
demanda nacional de energia elétrica, consideranpanejamento de longo, médio e curto
prazos, podendo indicar empreendimentos que devwamptioridade de licitacdo e
implantagdo, tendo em vista seu carater estratégaminteresse publico, de forma que tais
projetos venham assegurar a otimizacédo do binbromticidade tarifaria e confiabilidade do

Sistema Elétrico.
* Inciso VI com redagéo dada pela Lei n® 10.848183/2004.

§ 1° Para o exercicio de suas atribuicdes, o CNIPEad com 0 apoio técnico
dos érgéos reguladores do setor energético.

§ 2° O CNPE sera regulamentado por decreto doderesi da Republica, que
determinara sua composicao e a forma de seu fuaroiento.
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, Inciso XXl, da

Constituicdo Federal, institui normas para
licitaches e contratos da administracdo publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneioisa a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobrgadiies e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicosusieé de publicidade, compras, alienagdes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estatto Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta dlém dos oOrgaos da
administracdo direta, os fundos especiais, asquéa;, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e deemiidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Fedefdlunicipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicelacompras, alienacoes,
concessoes, permissdoes e locacbes da AdministRghbica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas tigdioj ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consigeraentrato todo e qualquer
ajuste entre orgaos ou entidades da Administrag@tica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacao de vinculsgpukacdo de obrigacdes reciprocas, seja
qgual for a denominacdao utilizada.



LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Identificacao

Decisédo 663/2002 - Plenario

NUmero Interno do Documento

DC-0663-21/02-P

Ementa

Auditoria. Petrobras. Area de licitacdo e contratplicacéo ilegal do regulamento do
procedimento licitatério simplificado, a partir dadicdo do Decreto 2.745/98, que
regulamentou o art. 67 da Lei 9.478/97, por sermguoristitucionais, abstendo a entidade da
observancia dos preceitos da Lei 8.666/93. Comfiatesem licitacdo sob alegacéo de
emergéncia e sem caracterizacado da inviabilidad®uapeticdo. Contratacdo das plataformas
P38 e P40 sem licitacdo. Auséncia de dados nagégimas publicas na internet. Audiéncia
dos responsaveis. Determinacdo. Remessa de cop@omagresso Nacional e 6rgdos de
supervisdo e controle. - Licitagdo e contratos. Esgs publicas, sociedades de economia
mista e suas subsidiarias. Obediéncia a Lei 8.8688alise da matéria.
Grupo/Classe/Colegiado

Grupo | / Classe V / Plenéario

Processo

016.176/2000-5

Natureza

Relatorio de Auditoria

Entidade

Entidade: Petréleo Brasileiro S. A. - Petrobras

Interessados

Responsaveis: Alceu Barroso Lima Neto (Superintetedalo Servico de Engenharia),
Antonio Carlos de Souza Sampaio Filho (Chefe deorgefAntonio Carlos Sobreira de
Agostini (Diretor), Arnaldo Leite Pereira (Diretp@urilio Fernandes Lima (Diretor), Carlos
Frederico Leipnik Kotouc (Chefe do Setor de Opeea0 Joel Mendes Rennd (ex-
Presidente), José Carlos Avila Betencourt (Supsrdente de Servico), José Carlos da
Fonseca (Superintendente do Servico de Engenhaay Carlos Quintella Freire
(Superintendente Adjunto da Engenharia e Empreardios do SEGEN), Nelson Taveira da
Costa (Chefe de Divisdo de Coordenacédo da Redafdemitica), Orlando Galvédo Filho
(Diretor), Percy Louzada de Abreu (Diretor), RobeRernandes Orzechowsky (Chefe do
Empreendimento para Construgdo das Plataformas tesDide Barracuda) e Sebastido
Henriques Vilarinho (Diretor).

Sumario

Relatorio de Auditoria realizada na area de lidiesce contratos. Consideracdes acerca do art.
67 da Lei n°® 9.478/97 e do Decreto n°® 2.745/98 aquevou o Regulamento do Procedimento
Licitatorio Simplificado da Petrobras. Inconstitcalidade das normas. Comunicacdo a
Petrobrds. Existéncia de outras irregularidadeserbénacdes. Realizacdo de audiéncias.
Remessa de copias.

Assunto

Relatorio de Auditoria

Ministro Relator

UBIRATAN AGUIAR

Unidade Técnica

SECEX-1 - 12 Secretaria de Controle Externo

Dados Materiais

(c/ 09 volumes)
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Apenso: TC 013.195/2001-5 - Solicitacao de informesc

Relatério do Ministro Relator

Cuidam os autos de auditoria realizada na Petrobofis o objetivo de "analisar os
procedimentos licitatérios da entidade e seus atwdy especialmente apdés o advento do
Decreto n°® 2.745/98, bem como verificar a impladaga homepage Contas Publicas”.

2. Com o intuito de ndo prejudicar a compreensa@oqigestdes que serdo tratadas, adoto,
como meu Relatério, excertos daquele produzidoguplgpe de auditoria:

8. CONSIDERACOES SOBRE O ART. 67 DA LEI N° 9.4780D DECRETO N° 2.745/98
(REGULAMENTO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO SIMPLIFICRO DA
PETROBRAS)

8.1. Historico

8.1.1. O art. 37 da Constituicdo Federal de 198&bekeceu principios a serem obedecidos
pela administragdo publica direta e indireta ddgqyea dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, além de trapetras determinacfes. Apos a
promulgacdo da Magna Carta, o texto do caput dB@ars6 veio a ser alterado pela Emenda
Constitucional n° 19, publicada no DOU em 5 de qurde 1998. Ao seu texto, foi
acrescentado o principio da eficiéncia.

8.1.2. O inciso XXI do art. 37, que ndo sofreurali@o por emenda constitucional, tem a
seguinte redacéo:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, -servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante procesgotdedo publica que assegure igualdade de
condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausuesiabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, no®seda lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacéo técnica e econdmicapmtisaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.? (grifos N0sSsos)

8.1.3. A Lei n°® 8.666/93 veio regulamentar o incspra e dar outras providéncias. Desde
entdo, as licitacdes e contratos da administragébca direta e indireta, inclusive empresas
publicas e sociedades de economia mista, passaraer egegidas por esse diploma. O
legislador procurou ser bem claro quanto a sujedgE@mpresas publicas e sociedades de
economia mista, redigindo o paragrafo Unico doldrtla Lei:

?Par4grafo Unico. Subordinam-se ao regime destalimin dos 6rgdos da Administracéo
direta, os fundos especiais, as autarquias, asa¢ded publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidadé®ladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. ¥dgnos)

8.1.4. O art. 119 da Lei de Licitacdes e Contratesé que as sociedades de economia mista,
empresas e fundagbes publicas e demais entidadésladas direta ou indiretamente pela
Unido editariam regulamentos proprios, devidameptiblicados, ficando sujeitos as
disposi¢Oes daquela Lei.

8.1.5. Em 10 de novembro de 1995, foi publicad®@d a Emenda Constitucional n® 9, que
alterou o texto do art. 177 da Constituicdo Federatiorizando a Unido contratar empresas
estatais ou privadas para atuarem em areas artksieas da Petrobras. Na pratica, essa
emenda significou a quebra do monopdlio da EmprBsderida alteracdo constitucional,
entretanto, remeteu a lei ordinaria o disciplinatneta matéria, como sera melhor abordado
no item 0.



