REQUERIMENTO DE INFORMACOES N° |, DE 2006
(Do Sr. Jodo Caldas)

Requer ao Ministro de Minas e Energia
informacoes sobre os convénios, memorandos de
entendimentos, estudos técnicos e demalis
documentos firmados pela PETROBRAS com a
venezuelana PDVSA e com o KEstado de
Pernambuco que justificam a construcido da
refinaria “Abreu e Lima” no complexo industrial e
portuario de Suape.

Senhor Presidente,

Com esteio nos arts. 50, § 2°, da CF e 24, Ve § 2°, 115, I, do
Regimento Interno, requeiro a Vossa Exceléncia seja encaminhado ao Senhor
Ministro de Minas e Energia o presente pedido para que Sua Exceléncia
encaminhe o inteiro teor dos convénios, memorandos de entendimentos, estudos
técnicos e demais documentos firmados pela Petréleo Brasileiro S/A —
PETROBRAS com a Petroleos de Venezuela — PDVSA e com o Estado de
Pernambuco para a construcdo da refinaria “Abreu e Lima” no complexo
industrial e portuario de Suape, devendo ainda Sua Exceléncia esclarecer
pormenorizadamente os critérios, inclusive tributdrios (impostos federais,
estaduais e municipais), que justificam a escolha do Estado de Pernambuco para
abrigar o empreendimento em questdo, uma vez que outros quatro Estados

brasileiros disputavam para si a implantacao e operacao da refinaria.
JUSTIFICACAO

O principio da publicidade — indissociavel, por efeito de sua
natureza mesma, do postulado que consagra a pratica republicana do poder — nao
pode sujeitar temas, como o da destinacao, o da utilizacdo e o da comprovacao de
recursos financeiros concedidos pelo Estado, a um inconcebivel regime de sigilo,
pois, nessa matéria, deve prevalecer a clausula da publicidade, a impor a
transparéncia dos atos governamentais.

Nao custa rememorar, neste ponto, que os estatutos do



poder, numa Republica fundada em bases democraticas ndo podem privilegiar o

mistério.

Na realidade, a Carta Federal, ao proclamar os direitos e
deveres individuais e coletivos (art. 5°, enunciou preceitos bésicos, cuja
compreensao é essencial a caracterizacdo da ordem democratica como um regime
do poder visivel, ou, na licdo expressiva de BOBBIO (“O Futuro da Democracia”,
p. 86, 1986, Paz e Terra), como “um modelo ideal do governo ptblico em publico”.

A Assembléia Nacional Constituinte, em momento de feliz
inspiracao, repudiou o compromisso do Estado com o mistério e com o sigilo, que
fora tao fortemente realgado sob a égide autoritaria do regime politico anterior

(1964-1985), quando no desempenho de sua pratica governamental.

Ao dessacralizar o segredo, a Assembléia Constituinte
restaurou velho dogma republicano e expos o Estado, em plenitude, ao principio
democratico da publicidade, convertido, em sua expressao concreta, em favor de

legitimacao das decisoes e dos atos governamentais.

s

E preciso ndo perder de perspectiva que a Constituicdo da
Republica nio privilegia o sigilo, nem permite que este se transforme em “praxis”
governamental, sob pena de grave ofensa ao principio democratico, pois,
consoante adverte NOBERTO BOBBIO, em licdo magistral sobre o tema (“O
Futuro da Democracia”, 1986, Paz e Terra), ndo h4, nos modelos politicos que

consagram a democracia, espago possivel reservado ao mistério.

Tem-se assim por inquestionavel, por isso mesmo, que a
exigéncia de publicidade dos atos que se formam no ambito do aparelho de Estado
traduz conseqiiéncia que resulta de um principio essencial a que a nova ordem

juridico-constitucional vigente em nosso Pais ndo permaneceu indiferente.

O novo estatuto politico brasileiro — que rejeita o poder que
oculta e que nao tolera o poder que se oculta — consagrou a publicidade dos atos e
das atividade estatais como expressivo valor constitucional, incluindo-o, tal a
magnitude desse postulado, no rol dos direitos, das garantias e das liberdades

fundamentais, como o reconheceu, em julgamento plenario, o Supremo Tribunal
Federal (RTJ 139/712-713, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Impende assinalar, ainda, que o direito de acesso as



informacdes de interesse coletivo ou geral — a que fazem jus nido apenas os
parlamentares, mas também os cidadios e os meios de comunicacao — qualifica-se
como instrumento viabilizador do exercicio de fiscalizacdo social a que estdo
sujeitos os atos do poder publico, notadamente aqueles que envolvem, como no
caso concreto, o dispéndio de recursos publicos.

Cabe referir, outrossim, tendo presente o contexto do pedido
de informacgoes, o principio da responsabilidade, em tudo consentaneo com a
nocao ineliminavel da ética republicana.

Nao se pode ignorar assim que o principio republicano
consagra o dogma de que todos os agentes publicos — qualquer que seja a esfera
mstitucional em que atuem — sido responsaveis em face da lel e perante a
Constituicdo, devendo expor-se, por 1sso mesmo, de maneira plena, as
consequéncias que derivem de comportamentos que possam concretizar eventual
mnobservancia do ordenamento positivo.

O sistema democratico e o modelo republicano nao admitem,
nem podem tolerar, a existéncia de regimes de governo sem a correspondente
nocao de fiscalizacdo e de responsabilidade.

Com esses fundamentos, ha de serem prestadas as
informacoes aqui pleiteadas, afinal nenhuma instituicao da Reptblica esta acima
da Constitui¢do, nem pode pretender-se excluida da critica social ou do alcance da
fiscalizacdo da coletividade, sobretudo a fiscalizacdo exercida legitimamente por
membro do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, 16 de janeiro de 2006.

Deputado JOAO CALDAS
PL/AL



