CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.420-A, DE 2005

(Do Senado Federal)

PLS N° 344/2004
OFICIO N° 2.945/2005 (SF)

Altera as Leis n°s 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.429, de 2 de junho de 1992,
para regular a contratacdo de empresas prestadoras de servicos e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, pela aprovacdo deste e da emenda apresentada na Comissdo, com
substitutivo (relator: DEP. TARCISIO ZIMMERMANN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo aditar a Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, normas gerais destinadas a regular a contratacdo de empresas prestadoras de
servicos pela administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° O capitulo I, Das DisposicGes Gerais, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, passa a vigorar acrescido da seguinte secdo IV-A:

“Secao IV-A

Dos Servigos Acessorios, Instrumentais ou Complementares

Art. 13-A. Em carater excepcional e observado o principio da
economicidade, poderdo ser objeto de execucdo indireta, por meio
da contratacdo de empresas prestadoras de servicos a terceiros, 0s
servicos relativos a execucdo das atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area
de competéncia legal do 6rgéo ou entidade.

8 1° N&o poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
do orgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario
ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal.

8 2° Também néo poderdo ser objeto de terceirizacdo atividades
tipicas do Estado, como as de julgar, legislar, tributar ou inerentes
ao poder de policia.

§ 3° As atividades objeto de execucdo indireta serdo contratadas
por tempo determinado, ndo superior a 2 (dois) anos, prorrogavel
por mais 2 (dois).

§ 4° A prorrogagdo, nos termos do § 3°, implicara a necessidade
de provimento da funcdo mediante concurso publico.

Art. 13-B. Toda contratacdo devera ser precedida e instruida com
plano de trabalho aprovado pela autoridade maxima do érgdo ou
entidade, ou a quem esta delegar competéncia, e que contera, no
minimo:

| —justificativa da necessidade dos servigos;

Il — relacédo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a
ser contratada;

I11 — demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais ou financeiros disponiveis.
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Art. 13-C. O objeto da contratacdo sera definido de forma
expressa no edital de licitagdo e no contrato exclusivamente como
prestacao de servigos, em conformidade com o disposto nesta Lei.

8 1° Sempre que a prestacdo do servico objeto da contratacdo
puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa de servigo
prestado, esta devera estar prevista no edital e no respectivo
contrato, e sera utilizada como um dos parametros de afericdo de
resultados.

§ 2° Os orgdos ou entidades contratantes deverdo fixar nos
respectivos editais de licitacdo o preco maximo que se dispdem a
pagar pela realizacdo dos servicos, tendo por base os precos de
mercado, inclusive aqueles praticados entre contratantes da
iniciativa privada.

Art. 13-D. E vedada a inclusdo de disposi¢des nos instrumentos
contratuais que permitam:

| — indexacdo de pregos por indices gerais, setoriais ou que
reflitam a variacéo de custos;

Il — caracterizacdo exclusiva do objeto como fornecimento de
mao-de-obra;

I11 — previsdo de reembolso de salarios pela contratante;

IV - subordinacdo dos empregados da contratada a
administracdo da contratante.

Art. 13-E. Os contratos de que trata esta se¢do, quando objeto de
prorrogacdo, poderdo, desde que previsto no edital, admitir
repactuacdo visando a adequagdo aos novos precos de mercado,
observados o interregno minimo de 1 (um) ano e a demonstracéo
analitica da variacdo dos componentes dos custos do contrato,
devidamente justificada.

Art. 13-F. A administracdo indicard um gestor do contrato, que
sera responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da sua
execucdo, procedendo ao registro das ocorréncias e adotando as
providéncias necessarias ao seu fiel cumprimento, tendo por
parametro os resultados previstos no contrato.

Art. 13-G. Os orgdos e entidades contratantes divulgardo ou
manterdo em local visivel e acessivel ao publico e em péagina na
internet, listagem mensalmente atualizada dos contratos firmados,
indicando a contratada, o objeto, valor mensal, e quantitativo de
empregados envolvidos em cada contrato de prestacdo de servicos.

Art. 13-H. Considera-se empresa prestadora de servicos a
terceiros a pessoa juridica de direito privado destinada a prestar ao
orgéo contratante servicos determinados e especificos.
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8 1° A empresa prestadora de servicos a terceiros contrata,
remunera, responsabiliza-se pelos encargos trabalhistas e dirige o
trabalho realizado por seus empregados.

8 2° O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por parte da
empresa prestadora de servicos implica a responsabilidade
subsidiaria dos 6rgdos ou entidades contratantes.

Art. 13-1. A empresa prestadora de servicos a terceiros so podera
ser contratada para execucao de servigos se comprovar:

| —inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica (CNPJ);

Il —registro na Junta Comercial,

I11 — recolhimento da contribuicdo devida ao sindicato;

IV — estar adimplente junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTYS), PIS, Finsocial, Cofins, bem como junto a Receita Federal
e as instituicdes oficiais de crédito.

§ 1° A empresa de que trata o caput é obrigada a fornecer,
mensalmente, ao 6rgdo ou entidade contratante comprovante do
pagamento de salarios e da regularidade de sua situacdo junto a
Previdéncia Social e ao FGTS, bem como copia das respectivas
guias de recolhimento.

8 2° Bimestralmente, a empresa contratada fornecera ao 6rgéo ou
entidade contratante relacdo dos empregados que prestam servico
em suas dependéncias ou nos locais definidos de comum acordo
entre as partes.

Art. 13-J. E vedado ao 6rgéo ou entidade contratante a utilizacéo
dos trabalhadores em atividades distintas daquelas que foram objeto
do contrato com a empresa prestadora de servicos.

8 1° Os servigos contratados poderdo ser executados nas
instalacBes fisicas do 6rgdo ou entidade contratante ou em outro
local, de comum acordo entre as partes.

§ 2° E responsabilidade do 6rgdo ou entidade contratante garantir
as condicdes de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores,
quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local por
ela designado.

Art. 13-L. E vedada a empresa prestadora de servicos a
contratacdo de pessoas gque sejam parentes, ainda que por afinidade,
até o terceiro grau, de agentes politicos, servidores ou empregados
do érgdo ou entidade contratante.

Art. 13-M. E vedada a contratacio de cooperativas para a
realizacdo de atividades de que trata o art. 13-A.

Art. 13-N. A fiscalizagdo, a autuacdo e a imposicdo de sangdes a
empresa prestadora de servicos a terceiros por infracdo as relacfes
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no trabalho reger-se-do pelo Titulo VII da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT).” (NR)
Art. 3° Os arts. 10 e 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:
CATE. 10, oot
XVI — contratar ou permitir que se contratem servicos de
qualquer natureza nas entidades mencionadas no art. 1° desta Lei
para execucdo de atividades que possam ser desempenhadas por
servidores ou empregados dessas.” (NR)
CATE 11 ittt enas
VIII — contratar servigos com o objetivo de se furtar a realizacéo
de concurso publico;
IX — indicar pessoas para admissdo por entidade privada
contratada por érgdo ou entidade publica.” (NR)
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 14 de dezembro de 2005

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art.37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS
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Secéo IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

IV - fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracédo de obras de arte e bens de valor historico.

VIl - (VETADO)

8 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser
celebrados mediante a realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou
remuneracao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, 0
disposto no art.111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que apresente
relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento
de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que o0s
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente 0s servigos objeto do contrato.

Secdo V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra seré feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto
e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sancOGes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica
direta, Indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Eréario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério,
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, mal baratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art.1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorpora¢do ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.1° desta Lei;

I - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art.1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assistenciais, bens, rendas, verbas ou valores do patrimonio de
qualquer das entidades mencionadas no art.1° desta Lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art.1° desta Lei, ou ainda a prestagéo de
servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servigco por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacao do patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacéo irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servi¢o particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer
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das entidades mencionadas no art.1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacao de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na
lei;

* Inciso X1V acrescido pela Lei n° 11.107, de 06/04/2005.

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia

dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.
* Inciso XV acrescido pela Lei n® 11.107, de 06/04/2005.

Secéao Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢fes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco
de mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO 11l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes:

| - na hipdtese do art.9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes 0 valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipdtese do art.10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da
funcéo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa
civil de até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou
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receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipotese do art.11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracédo percebida pelo agente e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,
pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacao das penas previstas nesta Lei o0 juiz levard em conta a
extenséo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Projeto de Lei 6420/2005
Emenda n.° 1 /2007

Suprima-se o art. 13-M.
JUSTIFICATIVA

A discriminagdo negativa de cooperativas em licitacdes ndo produzem melhor Direito. A
relacdo de emprego e direito trabalhista sdo aplicaveis nos processos heterogestionarios
de trabalho. Qualquer servico terceirizdvel pode ser prestado por forma
heterogestionaria ou autogestionaria, vai depender da forma em que ele é prestado.
Heterogestdo ou autogestdo portanto sdo modos distintos de processamento e
organizacdo do trabalho e nesse passo ndo vai existir na natureza do préprio trabalho
nada que impeca a prestacdo de discriminados servigos laborativos ou profissionais pelo

modo autogestionario.

Qualquer terceirizagdo, para ser licita ou ilicita, ndo depende de ser o prestador empresa
ou cooperativa, mas depende da autonomia coletiva dos trabalhadores em relagdo ao
tomador dos servigos.cooperativa é o tipo juridico tipico da autogestdo e a relagdo de
trabalho estabelecida interna corporis nos moldes previstos pela Lei 5.764/71 (art. 90)
ndo se configura empregaticia; se preservada a autonomia coletiva dos trabalhadores
cooperados em relagdo ao tomador, a terceirizacdo sera licita, ainda que ndo se verifique

a existéncia de relagdo de emprego na prestagao.
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Impedir a participagdao de cooperativas em certames licitatérios em fungao de seu objeto,
servigos previstos no Decreto 2.271/97, nao preserva direitos de empregado, mas sim

margem de lucro de patrdo, ao frustrar concorréncia.

Preservar a Administracdo Publica da responsabilidade subsidiaria em casos de abuso de
forma cooperativista passa pelo adequado tratamento social ao ato cooperativo de
trabalho. Isso é objeto dos projetos de lei 7.009/2006, 4.699/2005 e 4.622/2004, em
que direitos minimos do trabalhador, cuja observancia pela cooperativa passa a ser
exigivel pela Administracdo Publica, serdo definidos por normas de direito publico. A
quitacdo se da mesmo sem que haja eventual reconhecimento de vinculo de emprego

pela auséncia fatica da autogestao.

No caso das pretensas vantagens tributarias de que gozam as cooperativas de trabalho
na pratica dos atos cooperativos em relacdo as sociedades de capital prestadoras de
servicos, o conflito entre o principio da universalidade e o da isonomia é apenas

aparente.

Eventuais diferencas ndo pertinem aos processos licitatorios, se ndo interferirem na
adequada consecucgao de seu objeto. Ao contrario, a Administracdo Publica deve buscar

a proposta que |he seja mais proveitosa.!

Portanto, ainda que Sociedades de Capital tenham personalidade juridica diferente das
Sociedades Cooperativas, e isso traga talvez vantagens competitivas a estas ultimas, tal
fato ndo tem o conddo de autorizar o administrador publico a prestigiar exclusivamente

as primeiras e um certame licitatério.

Se conclusdo diversa a esta fosse possivel, se fosse admissivel a conclusdo de que ha

inobservancia do principio da isonomia na participagdo concorrente de cooperativas e

L “Se ¢ verdade que a autoridade ndo pode introduzir novas desigualdades, também é verdade que ndo Ihe
compete suprimir ou pretender compensar desigualdades preexistentes, sejam de natureza legal ou fatual.
Assim, por exemplo, ndo pode uma empresa multinacional sediada no Pais ser afastada de uma licitagdo pelo
fato de ter acesso a fontes de financiamento no exterior em condi¢fes bem mais vantajosas do que as disponiveis
para empresas nacionais que estejam eventualmente disputando o mesmo certame licitatério. Da mesma forma,
se estiverem competindo numa licitagdo uma micro-empresa, legalmente beneficiada por essa caracteristica e
uma empresa de maior porte que ndo faca jus as mesmas vantagens, ndo pode o administrador excluir a
primeira do processo licitatorio por esse motivo. Tampouco tem ele autorizacdo legal para estabelecer
qualquer forma de compensagdo com o intuito de ‘equilibrar’a disputa.” (FARIA, Flavio Freitas. Terceirizacdo
no servigo publico e cooperativas de trabalho. Brasilia : Camara dos Deputados, set. 2001. p. 13)
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sociedades de capital nos certames licitiatorios; considerando-se que a administragao
publica deve perseguir a proposta que |lhe é mais vantajosa e esta é oferecida pelas
cooperativas; forgosa seria a conclusdao de que, se alguém deveria ser alijado do
certame , seriam justamente as sociedades de capital. E ndo o inverso. A presente
exposicdo demonstra evidentemente que o equivoco estd exatamente na aplicagdo

trOpega do principio da isonomia.

De qualquer forma, se alguma verdade existia na afirmativa de que as cooperativas
gozam de isengoes fiscais e sociais, isso foi até meados da década de 90. Pois desde o
advento da Lei Complementar 84/96, passando pelas Leis 9.876/99, 10.637/2002 e
10.666/2003, a carga contributiva incidente sobre a prestacdo de servigos contratados

com cooperativa esta equiparada com aquela contratada com sociedades de capital.

ODACIR ZONTA
Deputado Federal

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.420, de 2005, de autoria do Senado
Federal, altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, para regular a contratacdo de empresas prestadoras de servicos a terceiros
por parte dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica.

Resumidamente, as principais medidas introduzidas para o fim
proposto sao as seguintes:

| — delimita o ambito de atividades que podem ser objeto de
contratacao pela Administracao Publica como servigos a terceiros e as hipéteses de
vedacéo;

Il — fixa prazo para a contratacdo de servicos terceirizados —
maximo de dois anos, prorrogaveis por mais dois;

[l — exige que toda contratacdo de servigos terceirizados seja
precedida e instruida com plano de trabalho aprovado pela autoridade maxima do
orgado ou entidade do setor publico e observe uma série de requisitos minimos
especificados;
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IV — estabelece a obrigatoriedade do ente publico contratante
fixar no edital de licitacdo o preco maximo a ser pago pela realizacdo dos servigos
terceirizados;

V — veda a indexacdo de precos por indices gerais, a
caracterizacdo exclusiva do objeto como fornecimento de méao-de-obra, a previsédo
de reembolso de salarios pela contratante e a subordinacdo dos empregados da
contratada a administracdo da contratante;

VI — obriga os érgaos e entidades do setor publico a divulgar,
pelos meios adequados, listagem mensalmente atualizada dos contratos de
terceirizacdo de servicos firmados, contendo o objeto, o valor mensal a ser
dispendido e o quantitativo de empregados envolvidos;

VIl — estipula obrigacdes e responsabilidades béasicas das
empresas prestadoras de servicos a terceiros;

IX — fixa os documentos e condi¢cdes sujeitas a comprovacao
por parte das empresas prestadoras de servicos a terceiros;

X — veda aos entes publicos contratantes a utilizagdo dos
trabalhadores disponibilizados em atividades distintas do objeto da contratacdo da
empresa prestadora de servigos a terceiros;

Xl — veda as empresas contratadas pra prestacdo de servicos
a terceiros a possibilidade de contratacdo de pessoas que sejam parentes de
agentes politicos, servidores ou empregados do ente publico contratante;

XIl — veda a contratacdo de cooperativas para a prestacdo de
servicos a terceiros por parte dos 6rgaos e entidades do setor publico;

Xl = inclui no rol das préaticas de improbidade administrativa a
contratacdo de servigos terceirizados com a finalidade de fugir a realizacdo de
concurso publico e/ou para execucdo de atividades que possam ser
desempenhadas por servidores ou empregados das contratantes do setor publico e
a indicacéo de pessoas para admissédo por entidade privada contratada por 6rgao ou
entidade publica.
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Na sua justificacédo, o autor observa que tem sido recorrente a
apresentacdo de denuncias pela grande imprensa acerca de diversos tipos de
fraudes nos contratos de terceirizacdo de servicos publicos, envolvendo inUmeras
irregularidades, tais como: superfaturamento de precos; contratacdo de servicos
essenciais, que deveriam ser realizados por servidores concursados; desvios de
funcao; transferéncias de atividades tipicas de Estado.

Tendo em vista esse cenario, o autor defende a necessidade
urgente de introducédo, no sistema juridico patrio, de uma regulamentacdo mais
abrangente, consolidada e aperfeicoada sobre a matéria, de forma a mitigar os
efeitos deletérios da acdo de setores que teimam em nao respeitar 0s principios
constitucionais que informam a administracdo publica, pelo que conta com o apoio
dos nobres pares parlamentares para a aprovagao da presente proposta.

No prazo regimental foi oferecida apenas uma emenda, de
autoria do Deputado Odacir Zonta, no sentido de suprimir o art. 13-M, acrescentado
a Lei n° 8.666/93 pelo projeto em apreciacdo, que veda a contratacdo de
cooperativas para a realizacdo de atividades terceirizadas no ambito da
Administragdo Publica.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Em sintese, o objetivo central da presente proposi¢do € o de
preencher lacunas no sistema juridico patrio e, ao mesmo tempo, aperfeicoar o0s
dispositivos ja existentes no que tange a regulamentacdo da contratacdo, por parte
dos 6rgdos e entidades do setor publico, de empresas prestadoras de servicos a
terceiros para as atividades instrumentais, acessorias e complementares no seio da
Administragdo Publica.

Desde 1967, com a edicdo do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro daquele ano, a execucédo indireta de atividades acessorias tornou-se uma
diretriz para que a Administracdo Publica pudesse concentrar esforcos em suas
atividades tipicas e exclusivas, com o objetivo de aumentar a eficiéncia e a eficacia
de suas agoes.
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Contudo, embora a terceirizacdo tenha representado um
avanco para a Administracdo Publica, é inegavel que ainda existem diversos
problemas em sua execucdo decorrentes de algumas omissfes na legislacéao
vigente, bem como de falhas na fiscalizacdo dos contratos com as empresas
prestadoras de servicos terceirizados.

Nesse contexto, saudamos como louvavel a presente
proposicdo, no sentido de aperfeicoar a legislacdo sobre tema tdo caro ao
funcionamento da Administracdo Publica. Entretanto, nada obstante concordarmos
com o teor geral das alteracbes propostas, julgamos ser necessario proceder a
alguns ajustes ao texto aprovado no Senado Federal, vez que observamos pontos
passiveis de aperfeicoamento e melhor elucidacao, tendo em vista os fins propostos.

Assim é que entendemos suprimir os 88 3° e 4° do art. 13-A,
ora acrescentado a Lei n° 8.666/93, que engessa 0 prazo para contratacdo de
servicos acessorios por parte dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica,
muitos deles de duragéo continuada.

Da mesma forma, entendemos proceder a modificacdo no
sentido de que o inadimplemento das obrigacBes trabalhistas por parte da empresa
prestadora de servicos acarrete a responsabilidade solidaria, e ndo subsidiaria, dos
orgados ou entidades contratantes, conforme previsto, originalmente, no § 2° do art.
13-H, bem como suprimir integralmente os arts. 13-F e 13-M, ora acrescentados a
Lei n°® 8.666/93, renumerando-se 0s demais. Sugerimos a supressao do art. 13-F por
expressar tal dispositivo contetdo ja inserto no art. 67 da referida Lei e, ainda, do
art. 13-M, objeto da Unica emenda apresentada, por vedar, em termos absolutos, a
contratacdo de empresas cooperativas para a prestacdo de servicos acessorios a
Administracdo Publica, sem que haja uma motivacdo objetiva que possa respaldar
tal exclusdo, contrariando o principio constitucional da isonomia e o estimulo ao
cooperativismo, inserto no § 2° do art. 174 da Carta Magna.

Por outro lado, considerando algumas peculiaridades das
cooperativas, entendemos acrescentar dispositivo regulando a sua contratacdo para
a prestacao de servigos terceirizados a Administracdo Publica.
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Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 6.420, de 2005, e da unica emenda apresentada, na forma do
substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2008.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.420, DE 2005

Altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, e n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
para regular a contratacdo de empresas
prestadoras de servigos a terceiros por parte
dos o6rgdos e entidades da Administracao
Publica e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo aditar a Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, e a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, normas destinadas a
regular a contratacdo de empresas prestadoras de servicos a terceiros pela
Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° O Capitulo I, Das Disposi¢des Gerais, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido da seguinte Secao IV-A:

“Secgéao IV-A

Dos Servigos Acessorios, Instrumentais ou
Complementares

Art. 13-A. Em carater excepcional e observado o principio
da economicidade, poderdo ser objeto de execucgéo indireta,
por meio da contratacdo de empresas prestadoras de servicos
a terceiros, 0s servicos relativos a execucdo das atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgéo
ou entidade.

8 1° Nao poderdo ser objeto de execucdo indireta as
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6Orgdo ou entidade, salvo expressa
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disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal.

§ 2° Também ndo poderdo ser objeto de terceirizagdo
atividades tipicas do Estado, como as de julgar, legislar e
tributar ou inerentes ao poder de policia.

Art. 13-B. Toda contratacdo deverd ser precedida e
instruida com plano de trabalho aprovado pela autoridade
maxima do o6rgdo ou entidade, ou a quem esta delegar
competéncia, e que contera, no minimo:

| — justificativa da necessidade dos servicos;

Il — relagéo entre a demanda prevista e a quantidade de
servico a ser contratada;

IIl — demonstrativo de resultados a serem alcancados em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.

Art. 13-C. O objeto da contratacdo sera definido de forma
expressa no edital de licitacdo e no contrato exclusivamente
como prestacao de servigos, em conformidade com o disposto
nesta Lei.

8§ 1° Sempre que a prestacdo do servico objeto da
contratacdo puder ser avaliada por determinada unidade
guantitativa de servico prestado, esta devera estar prevista no
edital e no respectivo contrato e sera utilizada como um dos
parametros de afericdo de resultados.

8 2° Os orgados ou entidades contratantes deverdo fixar
nos respectivos editais de licitacdo o preco maximo que se
dispdem a pagar pela realizagdo dos servicos, tendo por base
0os precos de mercado, inclusive aqueles praticados entre
contratantes da iniciativa privada.

Art. 13-D. E vedada a inclusdo de disposicdes nos
instrumentos contratuais que permitam:

| — indexacdo de precos por indices gerais, setoriais ou
gue reflitam a variacdo de custos;

Il — caracterizacéo exclusiva do objeto como fornecimento
de méo-de-obra;

[Il — previsdo de reembolso de salarios pela contratante;

IV — subordinacdo dos empregados da contratada a
administragao da contratante.

Art. 13-E. Os contratos de que trata esta secdo, quando
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objeto de prorrogacao, poderéo, desde que previsto no edital,
admitir repactuacao visando a adequacao aos novos precos de
mercado, observados o interregno minimo de 1 (um) ano e a
demonstracdo analitica da variacdo dos componentes dos
custos do contrato, devidamente justificada.

Art. 13-F. Os oOrgaos e entidades contratantes divulgardo
ou manterdo em local visivel e acessivel ao publico, bem como
em pagina na internet, listagem mensalmente atualizada dos
contratos firmados, indicando a contratada, o objeto, valor
mensal e quantitativo de empregados envolvidos em cada
contrato de prestacdo de servicos.

Art. 13-G. Considera-se empresa prestadora de servigos
a terceiros a pessoa juridica de direito privado destinada a
prestar ao 0rgdo contratante servicos determinados e
especificos.

8§ 1° A empresa prestadora de servicos a terceiros
contrata, remunera, responsabiliza-se pelos encargos
trabalhistas e dirige o trabalho realizado por seus empregados.

§ 2° O inadimplemento das obrigagfes trabalhistas por
parte da empresa prestadora de servicos implica a
responsabilidade solidaria dos 06rgdos ou entidades
contratantes.

Art. 13-H. A empresa prestadora de servigos a terceiros
s6 poderd ser contratada para execucdo de servigcos se
comprovar:

| — inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica
(CNPJ);

Il — registro na Junta Comercial,
[Il — recolhimento da contribuicdo devida ao sindicato;

IV — estar adimplente junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), PIS, Finsocial, Cofins, bem como junto a
Receita Federal e as institui¢cdes oficiais de crédito.

8§ 1° A empresa de que trata 0 caput € obrigada a
fornecer, mensalmente, ao 6rgdo ou entidade contratante
comprovante do pagamento de salarios e da regularidade de
sua situacdo junto a Previdéncia Social e ao FGTS, bem como
copia das respectivas guias de recolhimento.

§ 2° Bimestralmente, a empresa contratada fornecera ao
orgdo ou entidade contratante relacdo dos empregados que
prestam servico em suas dependéncias ou nos locais definidos
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de comum acordo entre as partes.

Art. 13-. N&o sera admitida a contratacdo de
cooperativas ou instituicdbes sem fins lucrativos cujo estatuto e
objetivos sociais ndo prevejam ou ndo estejam de acordo com
0 objeto contratado.

Paragrafo unico. Quando da contratacdo de cooperativas
ou instituicBes sem fins lucrativos, o servi¢co contratado devera
ser executado obrigatoriamente pelos cooperados, no caso de
cooperativa, ou pelos profissionais pertencentes aos quadros
funcionais da instituicdo sem fins lucrativos, sendo vedada
qualquer intermediagao ou subcontratagéo.

Art. 13-J. E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante a
utilizacdo dos trabalhadores em atividades distintas daquelas
que foram objeto do contrato com a empresa prestadora de
Servicos.

8§ 1° Os servicos contratados poderdo ser executados nas
instalagbes fisicas do 6rgdo ou entidade contratante ou em
outro local, de comum acordo entre as partes.

§ 2° E responsabilidade do 6rgdo ou entidade contratante
garantir as condi¢cdes de seguranca, higiene e salubridade dos
trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local por ela designado.

Art. 13-L. E vedada & empresa prestadora de servicos a
contratacdo de pessoas que sejam parentes, ainda que por
afinidade, até o segundo grau, de agentes politicos do érgao
ou entidade contratante.

Art. 13-M. A fiscalizacdo, a autuacdo e a imposi¢do de
sancdes a empresa prestadora de servicos a terceiros por
infracdo as relacdes no trabalho reger-se-do pelo Titulo VII da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).” (NR)

Art. 3° Os arts. 10 e 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

A 0. e

XVI — contratar ou permitir que se contratem servigos de
qualquer natureza nas entidades mencionadas no art. 1° desta
Lei para execugcdo de atividades que possam ser
desempenhadas por servidores ou empregados dessas.” (NR)

AL 1T e
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VIII — contratar servicos com o0 objetivo de se furtar a
realizacdo de concurso publico;

IX — indicar pessoas para admissdo por entidade privada
contratada por 6rgédo ou entidade publica.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 21 de agosto de 2008.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Tendo em vista o acatamento desta Relatoria a sugestédo
apresentada pelo nobre Deputado Roberto Santiago, durante a Reunido Ordinaria
da Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico (CTASP), realizada em
03 de dezembro de 2008, que votou, unanimemente, pela aprovagcéo do Projeto de
Lei n° 6.420, de 2005, na forma do Substitutivo do Relator, com a supresséo
sugerida, apresentamos complementacdo de voto no sentido de dar consequéncia
ao que foi acordado e votado naquela reunido, suprimindo, do art. 2° do Substitutivo,
o art 13-1 da Secao IV-A, ora acrescida ao Capitulo | (Das Disposi¢cdes Gerais) da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com a consequiente renumeracao dos artigos
seguintes desta Secéo, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2008.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN - PT/RS

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.420, DE 2005

Altera as Leis n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, para regular a contratacdo de
empresas prestadoras de servicos a
terceiros por parte dos 6rgdos e entidades
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da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo aditar a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, normas destinadas a
regular a contratacdo de empresas prestadoras de servicos a terceiros pela
Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° O Capitulo |, Das Disposi¢des Gerais, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido da seguinte Secao IV-A:

“Secdao IV-A

Dos Servigos Acessorios, Instrumentais ou
Complementares

Art. 13-A. Em carater excepcional e observado o principio
da economicidade, poderdo ser objeto de execucédo indireta,
por meio da contratacdo de empresas prestadoras de servicos
a terceiros, 0s servigos relativos a execucdo das atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do érgéo
ou entidade.

8§ 1° Nao poderdo ser objeto de execucdo indireta as
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do oOrgdo ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal.

§ 2° Também n&o poderdo ser objeto de terceirizacdo
atividades tipicas do Estado, como as de julgar, legislar e
tributar ou inerentes ao poder de policia.

Art. 13-B. Toda contratacdo devera ser precedida e
instruida com plano de trabalho aprovado pela autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem esta delegar
competéncia, e que conterd, no minimo:

| — justificativa da necessidade dos servigos;

Il — relacéo entre a demanda prevista e a quantidade de
servico a ser contratada;

Il — demonstrativo de resultados a serem alcancados em
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termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.

Art. 13-C. O objeto da contratacéo sera definido de forma
expressa no edital de licitagdo e no contrato exclusivamente
como prestacdo de servicos, em conformidade com o disposto
nesta Lei.

8§ 1° Sempre que a prestacdo do servico objeto da
contratacdo puder ser avaliada por determinada unidade
guantitativa de servico prestado, esta devera estar prevista no
edital e no respectivo contrato e serd utilizada como um dos
parametros de afericao de resultados.

§ 2° Os oOrgdos ou entidades contratantes deverao fixar
nos respectivos editais de licitacdo o0 preco maximo que se
dispéem a pagar pela realizagao dos servigos, tendo por base
0os precos de mercado, inclusive aqueles praticados entre
contratantes da iniciativa privada.

Art. 13-D. E vedada a inclusdo de disposicdes nos
instrumentos contratuais que permitam:

| — indexacdo de precos por indices gerais, setoriais ou
gue reflitam a variacdo de custos;

Il — caracterizagdo exclusiva do objeto como fornecimento
de méo-de-obra;

[Il — previsdo de reembolso de salarios pela contratante;

IV — subordinacdo dos empregados da contratada a
administragao da contratante.

Art. 13-E. Os contratos de que trata esta secdo, quando
objeto de prorrogacao, poderdo, desde que previsto no edital,
admitir repactuacao visando a adequacéo aos novos precos de
mercado, observados o interregno minimo de 1 (um) ano e a
demonstracdo analitica da variacdo dos componentes dos
custos do contrato, devidamente justificada.

Art. 13-F. Os 6rgaos e entidades contratantes divulgarédo
ou manterdo em local visivel e acessivel ao publico, bem como
em pagina na internet, listagem mensalmente atualizada dos
contratos firmados, indicando a contratada, o objeto, valor
mensal e quantitativo de empregados envolvidos em cada
contrato de prestacéo de servicos.

Art. 13-G. Considera-se empresa prestadora de servigos
a terceiros a pessoa juridica de direito privado destinada a
prestar ao 0rgdo contratante servicos determinados e
especificos.
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8§ 1° A empresa prestadora de servicos a terceiros
contrata, remunera, responsabiliza-se pelos encargos
trabalhistas e dirige o trabalho realizado por seus empregados.

§ 2° O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas por
parte da empresa prestadora de servicos implica a
responsabilidade solidaria dos oOrgdos ou entidades
contratantes.

Art. 13-H. A empresa prestadora de servigcos a terceiros
s6 poderd ser contratada para execucdo de servicos se
comprovar:

| — inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica
(CNPJ);

Il — registro na Junta Comercial,
Il — recolhimento da contribuicdo devida ao sindicato;

IV — estar adimplente junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), PIS, Finsocial, Cofins, bem como junto a
Receita Federal e as instituicdes oficiais de crédito.

8 1° A empresa de que trata o caput € obrigada a
fornecer, mensalmente, ao 6rgdo ou entidade contratante
comprovante do pagamento de salarios e da regularidade de
sua situacao junto a Previdéncia Social e ao FGTS, bem como
cOpia das respectivas guias de recolhimento.

§ 2° Bimestralmente, a empresa contratada fornecera ao
orgdo ou entidade contratante relacdo dos empregados que
prestam servico em suas dependéncias ou nos locais definidos
de comum acordo entre as partes.

Art. 13-1. E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante a
utilizagdo dos trabalhadores em atividades distintas daquelas
que foram objeto do contrato com a empresa prestadora de
Servicos.

8 1° Os servigos contratados poderdo ser executados nas
instalagbes fisicas do 6rgdo ou entidade contratante ou em
outro local, de comum acordo entre as partes.

§ 2° E responsabilidade do 6rgdo ou entidade contratante
garantir as condi¢cdes de seguranca, higiene e salubridade dos
trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local por ela designado.

Art. 13-J. E vedada & empresa prestadora de servicos a
contratacdo de pessoas que sejam parentes, ainda que por
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afinidade, até o terceiro grau, de agentes politicos, servidores
ou empregados do 6rgao ou entidade contratante.

Art. 13-L. A fiscalizacdo, a autuacdo e a imposicdo de
sancfes a empresa prestadora de servicos a terceiros por
infracdo as relacfes no trabalho reger-se-do pelo Titulo VII da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).” (NR)

Art. 3° Os arts. 10 e 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

A T0. o

XVI — contratar ou permitir que se contratem servigos de
gualquer natureza nas entidades mencionadas no art. 1° desta
Lei para execucdo de atividades que possam ser
desempenhadas por servidores ou empregados dessas.” (NR)

ARt 1T e

VIII — contratar servicos com o0 objetivo de se furtar a
realizacdo de concurso publico;

IX — indicar pessoas para admissdo por entidade privada
contratada por 6rgéo ou entidade publica.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de, dezembro de 2008.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN — PT/RS

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.420/2005 e a Emenda 1/2007 apresentada na Comissédo, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Tarcisio Zimmermann, que apresentou
complementagé&o de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli, Elcione
Barbalho e Eudes Xavier - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar
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Moury, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Tarcisio
Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Wilson Braga, Carlos Alberto
Canuto, Carlos Alberto Leréia, Carlos Santana, Edinho Bez, Eduardo Barbosa,
Eduardo Gomes, Jodo Campos, Mauro Nazif, Nelson Pellegrino e Sebastido Bala
Rocha.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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