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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

 

PROJETO DE LEI N.º 6.090-B, DE 2005 
(Do Sr. Francisco Dornelles) 

 
Dispõe sobre a prorrogação de incentivos fiscais para aplicação em fundos 
destinados ao desenvolvimento da indústria cinematográfica; tendo pareceres: da 
Comissão de Finanças e Tributação  pela compatibilidade e adequação financeira e 
orçamentária e, no mérito, pela aprovação (relator: DEP. EDUARDO CUNHA); e da 
Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania pela constitucionalidade, 
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. ROBERTO MAGALHÃES). 

 
DESPACHO: 
ÀS COMISSÕES DE: 
FINANÇAS E TRIBUTAÇÃO (MÉRITO E ART. 54, RICD) 
CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)  
 
APRECIAÇÃO: 
Proposição sujeita à apreciação conclusiva pelas Comissões - Art. 24, II 

 

 
S U M Á R I O 

 
 
I – Projeto inicial 
 
II – Na Comissão de Finanças e Tributação: 

- parecer do relator 
- parecer da Comissão 

 
III – Na Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania: 

- parecer do relator 
- parecer da Comissão 
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O CONGRESSO NACIONAL decreta: 
 
 
 
Art. 1o O parágrafo único do art. 44 e o art. 50, ambos da Medida Provisória nº 

2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passam a vigorar com a seguinte redação: 
 

“Art. 44. ............................................................................... 
Parágrafo único. A dedução referida neste artigo poderá ser 

utilizada alternativamente à de que trata o art. 1o da Lei no 8.685, de 
20 de julho de 1993, até o ano-calendário de 2010, quando se 
extinguirá este benefício.” 

 
............................................................................................. 
 
“Art. 50. As deduções previstas no art. 1o da Lei no 8.685, de 

1993, ficam prorrogadas até o exercício de 2010 inclusive, devendo 
os projetos a serem beneficiados por estes incentivos ser 
previamente aprovados pela ANCINE.” 

 
Art. 2o Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 
 

JUSTIFICAÇÃO 
 
O presente projeto de lei prorroga, para o exercício de 2010, a vigência do 

incentivo fiscal de que trata o art. 1º da Lei nº 8.685, de 1993, cujo término está 
previsto para 2006. Trata-se de estímulo fiscal para aplicação de recursos 
financeiros em fundos que se destinam ao financiamento de obras cinematográficas. 

 
A aprovação deste projeto de lei não implica redução de receita da União no 

exercício de 2006, tendo em vista tratar-se de incentivo fiscal que já existe e que, 
portanto, estará computado no orçamento do referido exercício. Quanto aos 
exercícios subseqüentes, bastará que se considere a evolução vegetativa das 
estimativas do exercício de 2006, com base no demonstrativo a que se refere o § 6º 
do art. 165 da Constituição, bem como nas correspondentes memórias de cálculo 
que serão enviadas pelo Poder Executivo. Assim sendo, o projeto está em 
consonância com as disposições do art. 123 da Lei nº 11.178, de 2005 (A Lei de 
Diretrizes Orçamentárias). 

 

Sala das Sessões, em 19 de outubro de 2005 
 
 

Deputado Francisco Dornelles 
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LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA 
COORDENAÇÃO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI 

 

 CONSTITUIÇÃO  

DA  

REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL  

1988 
 

.................................................................................................................................................... 

TÍTULO VI  

 DA TRIBUTAÇÃO E DO ORÇAMENTO  

.................................................................................................................................................... 

CAPÍTULO II  

 DAS FINANÇAS PÚBLICAS  

.................................................................................................................................................... 

 

Seção II  

 Dos Orçamentos  

 

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerão: 

I - o plano plurianual; 

II - as diretrizes orçamentárias; 

III - os orçamentos anuais. 

§ 1º A lei que instituir o plano plurianual estabelecerá, de forma regionalizada, as 

diretrizes, objetivos e metas da administração pública federal para as despesas de capital e 

outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duração continuada. 

§ 2º A lei de diretrizes orçamentárias compreenderá as metas e prioridades da 

administração pública federal, incluindo as despesas de capital para o exercício financeiro 

subseqüente, orientará a elaboração da lei orçamentária anual, disporá sobre as alterações na 

legislação tributária e estabelecerá a política de aplicação das agências financeiras oficiais de 

fomento. 

§ 3º O Poder Executivo publicará, até trinta dias após o encerramento de cada 

bimestre, relatório resumido da execução orçamentária. 

§ 4º Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta 

Constituição serão elaborados em consonância com o plano plurianual e apreciados pelo 

Congresso Nacional. 

§ 5º A lei orçamentária anual compreenderá: 

I - o orçamento fiscal referente aos Poderes da União, seus fundos, órgãos e 

entidades da administração direta e indireta, inclusive fundações instituídas e mantidas pelo 

Poder Público; 

II - o orçamento de investimento das empresas em que a União, direta ou 

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; 
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III - o orçamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e órgãos a 

ela vinculados, da administração direta ou indireta, bem como os fundos e fundações 

instituídos e mantidos pelo Poder Público. 

§ 6º O projeto de lei orçamentária será acompanhado de demonstrativo 

regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenções, anistias, 

remissões, subsídios e benefícios de natureza financeira, tributária e creditícia. 

§ 7º Os orçamentos previstos no § 5º, I e II, deste artigo, compatibilizados com o 

plano plurianual, terão entre suas funções a de reduzir desigualdades inter-regionais, 

segundo critério populacional. 

§ 8º A lei orçamentária anual não conterá dispositivo estranho à previsão da 

receita e à fixação da despesa, não se incluindo na proibição a autorização para abertura de 

créditos suplementares e contratação de operações de crédito, ainda que por antecipação de 

receita, nos termos da lei. 

§ 9º Cabe à lei complementar: 

I - dispor sobre o exercício financeiro, a vigência, os prazos, a elaboração e a 

organização do plano plurianual, da lei de diretrizes orçamentárias e da lei orçamentária 

anual; 

II - estabelecer normas de gestão financeira e patrimonial da administração direta 

e indireta, bem como condições para a instituição e funcionamento de fundos. 

 

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, às diretrizes 

orçamentárias, ao orçamento anual e aos créditos adicionais serão apreciados pelas duas 

Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum. 

§ 1º Caberá a uma Comissão mista permanente de Senadores e Deputados: 

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as 

contas apresentadas anualmente pelo Presidente da República; 

II - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e 

setoriais previstos nesta Constituição e exercer o acompanhamento e a fiscalização 

orçamentária, sem prejuízo da atuação das demais comissões do Congresso Nacional de suas 

Casas, criadas de acordo com o art. 58. 

§ 2º As emendas serão apresentadas na Comissão mista, que sobre elas emitirá 

parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenário das duas Casas do Congresso 

Nacional. 

§ 3º As emendas ao projeto de lei do orçamento anual ou aos projetos que o 

modifiquem somente podem ser aprovadas caso: 

I - sejam compatíveis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes 

orçamentárias; 

II - indiquem os recursos necessários, admitidos apenas os provenientes de 

anulação de despesas, excluídas as que incidam sobre: 

a) dotações para pessoal e seus encargos; 

b) serviço da dívida; 

c) transferências tributárias constitucionais para Estados, Municípios e Distrito 

Federal; ou 

III - sejam relacionadas: 

a) com a correção de erros ou omissões; ou 
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b) com os dispositivos do texto do projeto de lei. 

§ 4º As emendas ao projeto de lei de diretrizes orçamentárias não poderão ser 

aprovadas quando incompatíveis com o plano plurianual. 

§ 5º O Presidente da República poderá enviar mensagem ao Congresso Nacional 

para propor modificação nos projetos a que se refere este artigo enquanto não iniciada a 

votação, na Comissão mista, da parte cuja alteração é proposta. 

§ 6º Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orçamentárias e do 

orçamento anual serão enviados pelo Presidente da República ao Congresso Nacional, nos 

termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9º 

§ 7º Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que não contrariar o 

disposto nesta seção, as demais normas relativas ao processo legislativo. 

§ 8º   Os recursos que, em decorrência de veto, emenda ou rejeição do projeto de 

lei orçamentária anual, ficarem sem despesas correspondentes poderão ser utilizados, 

conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e específica 

autorização legislativa. 

.................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................  

 

MEDIDA PROVISÓRIA Nº 2.228-1, DE  6 DE SETEMBRO DE 2001 
 

Estabelece princípios gerais da Política Nacional do 

Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema e a Agência 

Nacional do Cinema - ANCINE, institui o Programa de 

Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional - 

PRODECINE, autoriza a criação de Fundos de 

Financiamento da Indústria Cinematográfica Nacional - 

FUNCINES, altera a legislação sobre a Contribuição para 

o Desenvolvimento da Indústria Cinematográfica 

Nacional e dá outras providências. 

 

.................................................................................................................................................... 

CAPÍTULO VII  

 DOS FUNDOS DE FINANCIAMENTO DA INDÚSTRIA CINEMATOGRÁFICA 

NACIONAL - FUNCINES 

.................................................................................................................................................... 

 

Art. 44. Até o período de apuração relativo ao ano-calendário de 2010, inclusive, 

as pessoas jurídicas sujeitas à tributação com base no lucro real poderão deduzir do imposto 

de renda devido parcela do valor correspondente às quantias aplicadas na aquisição de 

quotas dos FUNCINES. 

Parágrafo único. A dedução referida neste artigo poderá ser utilizada 

alternativamente à de que trata o art. 1º da Lei nº 8.685, de 20 de julho de 1993, até o ano-

calendário de 2006, quando se extinguirá este benefício. 

  

Art. 45. A dedução de que trata o art. 44 incidirá sobre o imposto devido: 
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I - no trimestre a que se referirem os investimentos, para as pessoas jurídicas que 

apuram o lucro real trimestral; 

II - no ano-calendário, para as pessoas jurídicas que, tendo optado pelo 

recolhimento do imposto por estimativa, apuram o lucro real anual. 

§ 1º A parcela a ser deduzida será calculada aplicando-se percentual 

correspondente à soma das alíquotas do imposto de renda das pessoas jurídicas e da 

contribuição social sobre o lucro líquido, inclusive adicionais, sobre o valor de aquisição de 

quotas dos FUNCINES, limitada a três por cento do imposto devido e observado o disposto 

no inciso II do art. 6º da Lei nº 9.532, de 10 de dezembro de 1997. 

§ 2º Os valores que excederem aos limites estabelecidos no § 1º não poderão ser 

utilizados em período de apuração posterior. 

§ 3º O valor integral dos investimentos efetuados na forma deste artigo poderá ser 

deduzido do lucro líquido, na determinação do lucro real, nos seguintes percentuais: 

I - cem por cento, nos anos-calendário de 2002 a 2005; 

II - cinqüenta por cento, nos anos-calendário de 2006 a 2008; 

 

III - vinte e cinco por cento, nos anos-calendário de 2009 e 2010. 

§ 4º A pessoa jurídica que alienar as quotas dos FUNCINES somente poderá 

considerar como custo de aquisição, na determinação do ganho de capital, os valores 

deduzidos na forma do § 3º na hipótese em que a alienação ocorra após cinco anos da data 

de sua aquisição. 

§ 5º Em qualquer hipótese, não será dedutível a perda apurada na alienação das 

quotas dos FUNCINES. 

§ 6º O disposto nos §§ 3º a 5º aplica-se, também, à contribuição social sobre o 

lucro líquido. 

 

.................................................................................................................................................... 

CAPÍTULO VIII  

 DOS DEMAIS INCENTIVOS 

.................................................................................................................................................... 

 

Art. 50. As deduções previstas no art. 1º da Lei nº 8.685, de 1993, ficam 

prorrogadas até o exercício de 2006 inclusive, devendo os projetos a serem beneficiados por 

estes incentivos ser previamente aprovados pela ANCINE. 

  

Art. 51. O art. 5º da Lei nº 8.685, de 1993, passa a vigorar com a seguinte 

redação: 

.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 

 

 LEI Nº 8.685, DE 20 DE JULHO DE 1993 
 

Cria Mecanismos de Fomento à Atividade 

Audiovisual e dá outras providências. 
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Art. 1º Até o exercício fiscal de 2003, inclusive, os contribuintes poderão deduzir 

do imposto de renda devido as quantias referentes a investimentos feitos na produção de 

obras audiovisuais cinematográficas brasileiras de produção independente, conforme 

definido no art. 2º, incisos II e III, e no art. 3º, incisos I e II, da Lei nº 8.401, de 8 de janeiro 

de 1992, mediante a aquisição de quotas representativas de direitos de comercialização sobre 

as referidas obras, desde que estes investimentos sejam realizados no mercado de capitais, 

em ativos previstos em lei e autorizados pela Comissão de Valores Mobiliários, e os projetos 

de produção tenham sido previamente aprovados pelo Ministério da Cultura. 

§ 1º A responsabilidade dos adquirentes é limitada à integralização das quotas 

subscritas. 

§ 2º A dedução prevista neste artigo está limitada a três por cento do imposto 

devido pelas pessoas físicas e a um por cento do imposto devido pelas pessoas jurídicas. 

§ 3º Os valores aplicados nos investimentos de que trata o artigo anterior serão: 

a) deduzidos do imposto devido no mês a que se referirem os investimentos, para 

as pessoas jurídicas que apuram o lucro mensal; 

b) deduzidos do imposto devido na declaração de ajuste para: 

1. as pessoas jurídicas que, tendo optado pelo recolhimento do imposto por 

estimativa, apuram o lucro real anual; 

2. as pessoas físicas. 

§ 4º A pessoa jurídica tributada com base no lucro real poderá, também, abater o 

total dos investimentos efetuados na forma deste artigo como despesa operacional. 

§ 5º Os projetos específicos da área audiovisual, cinematográfica de exibição, 

distribuição e infra-estrutura técnica apresentados por empresa brasileira de capital nacional, 

poderão ser credenciados pelos Ministérios da Fazenda e da Cultura para fruição dos 

incentivos fiscais de que trata o caput deste artigo. 

 

Art. 2º O art. 13 do Decreto-Lei nº 1.089, de 2 de março de 1970, alterado pelo 

art. 1º do Decreto-Lei nº 1.741, de 27 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a seguinte 

redação: 

.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 

LEI Nº 11.178, DE 20 DE SETEMBRO DE 2005 
 

Dispõe sobre as diretrizes para a elaboração 

da Lei Orçamentária 2005 e dá outras 

providências. 

 

O  P R E S I D E N T E  D A  R E P Ú B L I C A  

Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:   

 

.................................................................................................................................................... 

CAPÍTULO IX 

DAS DISPOSIÇÕES GERAIS 

.................................................................................................................................................... 
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Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisórias que importem ou autorizem 

diminuição da receita ou aumento de despesa da União no exercício de 2006 deverão estar 

acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercícios compreendidos no 

período de 2006 a 2008, detalhando a memória de cálculo respectiva e correspondente 

compensação.  

§ 1º O Poder Executivo encaminhará, quando solicitado pelo Presidente de órgão 

colegiado do Poder Legislativo, no prazo máximo de 60 (sessenta) dias, a estimativa da 

diminuição de receita ou do aumento de despesa, ou oferecerá os subsídios técnicos para 

realizála.  

§ 2º O Poder Executivo atribuirá a órgão de sua estrutura administrativa a 

responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo, no âmbito desse Poder.  

§ 3º As disposições contidas no caput deste artigo aplicamse a projetos de lei ou 

medidas provisórias que, direta ou indiretamente, gerem despesas obrigatórias de caráter 

continuado para Estados, Distrito Federal ou Municípios, nos termos do art. 17 da Lei 

Complementar nº 101, de 2000.  

 

Art. 124. Será publicado, junto com o Relatório Resumido da Execução 

Orçamentária referente ao primeiro bimestre do exercício financeiro de 2006, demonstrativo 

do superávit financeiro de cada fonte de recursos, apurado no balanço patrimonial do 

exercício de 2005.  

Parágrafo único. No caso de receitas vinculadas, o demonstrativo deverá 

identificar as respectivas unidades orçamentárias.  

 

Art. 125. Na execução orçamentária, deverá ser evidenciada a despesa com 

cargos em comissão em subelemento específico.  

 

Art. 126. A retificação das programações orçamentárias somente poderá ocorrer:  

I - até o encerramento do primeiro período da sessão legislativa, no caso da lei 

orçamentária;  

II - até 30 (trinta) dias após a respectiva publicação no Diário Oficial da União e 

desde que ocorra dentro do exercício financeiro, no caso dos créditos suplementares e 

especiais.  

Parágrafo único. Vencido o prazo de que trata o caput deste artigo, a retificação 

será feita mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais, observado o disposto 

nos arts. 63 e 64 desta Lei.  

 

Art. 127. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação.  

 

Brasília, 20 de setembro de 2005; 184º da Independência e 117º da República.  

 

LUIZ INÁCIO LULA DA SILVA  

Antonio Palocci Filho  

Saraiva Felipe  

 



 
 
 

 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_6748 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PL-6090-B/2005 
 

9 

COMISSÃO DE FINANÇAS E TRIBUTAÇÃO 

I – RELATÓRIO 

  O Projeto de Lei nº 6.090, de 2005, altera a Medida Provisória nº 2.228-

1, de 6 de setembro de 2001, com o objetivo de prorrogar até o ano de 2010 os 

benefícios fiscais existentes para incentivar a produção de obras audiovisuais e a 

indústria cinematográfica. Os referidos incentivos extinguir-se-iam em 2006. 

  No prazo regimental, não foram oferecidas emendas. 

  O feito vem a esta Comissão, na forma regimental, para verificação 

prévia da compatibilidade e adequação financeira e orçamentária e apreciação de 

mérito. 

  É o relatório. 

II – VOTO DO RELATOR 

  Preliminarmente, cabe a esta Comissão verificar a adequação e 

compatibilidade do presente projeto de lei com o plano plurianual, a lei de diretrizes 

orçamentárias, o orçamento anual e as normas pertinentes à receita e despesa 

públicas, nos termos do Regimento Interno da Comissão de Finanças e Tributação 

(RICD, arts. 32, X, h e 53, II) e de Norma Interna da Comissão de Finanças e 

Tributação, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou 

adequação orçamentária e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996. 

  O Projeto em epígrafe não fere a Lei Complementar nº 101, de 4 de 

maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal – LRF), e demais normas 

orçamentárias acima mencionadas. De fato, o art. 14 da LRF exige que o autor da 

proposição aponte medidas de compensação, caso o projeto estabeleça ou majore 

incentivos tributários que impliquem renúncia de receitas. Entretanto, tal dispositivo 

legal não se aplica ao caso presente, que cuida de prorrogação e não de “concessão 

ou ampliação de incentivo ou benefício de natureza tributária”, nos estritos dizeres 

do referido Diploma Legal. 

  À toda a evidência, a prorrogação de um benefício existente, no caso 

desde 1993, não causa o mesmo trauma às contas públicas do que a criação de um 

incentivo fiscal novo, cuja fruição ainda não repercutiu na arrecadação corrente e 

nem mesmo as autoridades fazendárias conseguem dimensionar a perda fiscal com 

precisão. 

  Vale notar que a aprovação do presente Projeto não afetará os cofres 

públicos em um único centavo durante o ano de 2006, pois a redação vigente da 

Medida Provisória nº 2.228-1, de 2001, já prevê o gozo do incentivo fiscal até o final 

do referido exercício. 
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  Dessa forma, o Projeto de Lei nº 6.090, de 2005, não apresenta 

problemas com relação à compatibilidade e adequação orçamentária e financeira. 

  Quanto ao mérito, entendemos que o Projeto de Lei em análise deva 

ser aprovado. 

  Do ponto de vista estritamente técnico-tributário, não vemos qualquer 

óbice à prorrogação dos benefícios fiscais ora analisados. Desde a aprovação da Lei 

nº 8.685, de 20 de julho de 1993, a dedução incentivada para investimento em obras 

audiovisuais encontra-se plenamente estabilizada na legislação tributária vigente. O 

incentivo tem limites de aproveitamento em função do imposto devido pelas 

empresas e pelos indivíduos, bem como uma ágil e consistente estrutura de controle 

e fiscalização por parte dos Ministérios da Fazenda e da Cultura. Em função disso, 

não há informações de fraudes ou desvios de recursos significativos, situação pela 

qual não vislumbramos motivos de ordem técnica que recomendem a interrupção do 

incentivo fiscal. 

  Em relação aos seus objetivos culturais, entendemos que os benefícios 

fiscais em análise têm colaborado sobremaneira no estabelecimento de uma 

indústria nacional do audiovisual. Diversas obras cinematográficas, 

videofonográficas, telefilmes e minisséries somente são viabilizadas com os recursos 

da Agência Nacional do Cinema – ANCINE, sem os quais a produção nacional 

sucumbiria, não pela falta de qualidade dos nossos autores e atores, mas pelo 

excesso de recursos da poderosa indústria cinematográfica estrangeira. Retirar essa 

modesta fonte de recursos dos produtores nacionais seria uma violência contra a 

cultura nacional. 

  A título de informação, vale registrar que, em 31 de dezembro de 2004, 

a ANCINE mantinha em seus registros 455 projetos, sendo que 127 produtores já 

haviam captado, total ou parcialmente, os recursos para viabilizar suas obras. 

Naquela data, 34 filmes de longa-metragem estavam concluídos e prontos para 

lançamento. Tudo a um custo, estimado pela Secretaria da Receita Federal, de 

menos que R$ 85 milhões para aquele ano. Enquanto isso, um único filme, Harry 

Potter e o Cálice de Fogo, o mais novo produto de exportação da indústria 

cinematográfica estrangeira, arrecadou U§§ 101,4 milhões apenas nos três primeiros 

dias de projeção nos cinemas da América do Norte. 

  Como se vê, a disparidade de recursos disponíveis aos criadores 

nacionais e aos estrangeiros é imensa, razão pela qual urge prorrogar os benefícios 

fiscais da Lei do Audiovisual, como uma tentativa mínima de proteção da nossa 

indústria cultural. 
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  Em conclusão, pelos motivos anteriormente expostos, voto pela 

compatibilidade e adequação orçamentária e financeira do Projeto de Lei nº 6.090, 

de 2005, e, no mérito, pela sua aprovação. 

Sala das Comissões, em 8 de dezembro de 2005. 

EDUARDO CUNHA 
Deputado Federal 

 
 

III - PARECER DA COMISSÃO 
 

A Comissão de Finanças e Tributação, em reunião 
ordinária realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela compatibilidade e adequação 
financeira e orçamentária e, no mérito, pela aprovação do Projeto de Lei nº 6.090/05, 
nos termos do parecer do relator, Deputado Eduardo Cunha. 

 
Estiveram presentes os Senhores Deputados:       

 
Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz 

Carlos Hauly e Carlito Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto, 
Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonça, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga 
Mota, João Magalhães, José Carlos Machado, José Militão, José Pimentel, Luiz 
Carreira, Marcelino Fraga, Max Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, 
Nazareno Fonteles, Ricardo Berzoini, Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Virgílio 
Guimarães, Yeda Crusius, André Figueiredo, Júlio Cesar e Vadinho Baião.        

Sala da Comissão, em 14 de dezembro de 2005. 

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA 
Presidente 

                       

COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA 

I – RELATÓRIO 

O presente Projeto de Lei em análise pretende alterar a 

Medida Provisória n.º 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, visando prorrogar para o 

exercício de 2010 a vigência do incentivo fiscal de que trata o artigo 1º da Lei n.º 

8685, de 1993, cujo término está previsto para 2006.  
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Na justificativa, o autor defende que o Projeto de Lei em exame 

representa um estímulo fiscal para aplicação de recursos que incentivam a indústria 

cinematográfica no País.  

Submetido à Comissão de Finanças e Tributação, esta concluiu, 

unanimemente, pela compatibilidade e adequação financeira e orçamentária e, no 

mérito, pela aprovação do Projeto. 

Aberto o prazo regimental para apresentação de emendas nesta 

Comissão, nenhuma emenda foi apresentada. 

É o relatório. 

II - VOTO DO RELATOR 

Nos termos do artigo 32, inciso IV, “a”, do RICD, compete à 

Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania apreciar a matéria em exame 

apenas sob os aspectos da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. 

O Projeto de Lei n.º 6.090, de 2005, atende aos requisitos formais 

relativos à competência da União para legislar a respeito de matéria tributária 

(artigo 24, I, da Constituição Federal), podendo ser de iniciativa do parlamentar 

(artigo 61, da Constituição Federal). 

Obedecidos os requisitos constitucionais formais, podemos constatar 

que a proposição em exame não contraria preceitos ou princípios da Constituição 

em vigor, nada havendo a objetar no tocante a sua constitucionalidade material. 

Quanto à juridicidade, inexistem pontos que possam obstar a 

aprovação da proposição em exame, estando em conformidade com o 

ordenamento jurídico. 

A técnica legislativa e a redação utilizadas no Projeto em análise 

estão adequadas e conformam-se perfeitamente às normas estabelecidas pela Lei 

Complementar n.º 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n.º 107, de 2001. 

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e 

boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.º 6.090, de 2005. 

Sala da Comissão, em 14 de março de 2006. 

Deputado ROBERTO MAGALHÃES 
Relator 
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III - PARECER DA COMISSÃO                                         

A Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania, em 
reunião ordinária realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, 
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei nº 6.090-A/2005, nos termos do 
Parecer do Relator, Deputado Roberto Magalhães. 

                           
Estiveram presentes os Senhores Deputados: 
 
Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo e 

Mendonça Prado - Vice-Presidentes, Alexandre Cardoso, André de Paula, Antonio 
Carlos Biscaia, Bosco Costa, Colbert Martins, Darci Coelho, Edna Macedo, 
Humberto Michiles, Ivan Ranzolin, Jair Bolsonaro, Jamil Murad, João Almeida, João 
Lyra, João Paulo Cunha, José Divino, Luiz Couto, Luiz Piauhylino, Marcelo Ortiz, 
Mendes Ribeiro Filho, Neucimar Fraga, Ney Lopes, Odair Cunha, Paulo Lima, Paulo 
Magalhães, Professor Irapuan Teixeira, Ricardo Berzoini, Roberto Freire, Roberto 
Magalhães, Rubens Otoni, Sandra Rosado, Sérgio Miranda, Vicente Arruda, Wagner 
Lago, Zenaldo Coutinho, Zulaiê Cobra, Agnaldo Muniz, Coriolano Sales, Coronel 
Alves, José Pimentel, Laura Carneiro, Léo Alcântara, Leonardo Picciani, Luiz 
Antonio Fleury, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Abramo, Mauro Benevides, 
Moroni Torgan, Pastor Francisco Olímpio e Paulo Afonso. 

Sala da Comissão, em 5 de abril de 2006. 

Deputado SIGMARINGA SEIXAS 

Presidente 
 
 

FIM DO DOCUMENTO 


