AVULSO NAO
PUBLICADO

REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.498-B, DE 2005

(Do Sr. Fernando Coruja)

Revoga a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que "dispde sobre
a autorizacao para desconto de prestacbes em folha de pagamento, e
da outras providéncias"; tendo parecer. da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela rejeicao (relator. DEP. PEDRO
CANEDO); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, no mérito, pela
rejeicdo, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira e
orcamentaria (relator: DEP: VIGNATTI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comisséao de Trabalho, de Administracédo e Servigco Publico:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogada a Lei n.° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que “dispde
sobre a autorizacdo para desconto de prestacdes em folha de pagamento, e da

outras providéncias”.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A partir da edicdo da Lei n.° 10.820, de 2003, instituicdes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil ficaram autorizadas a efetuar empréstimos,
financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil, com desconto em folha de
pagamento, a empregados regidos pela Consolidacédo das Leis Trabalhistas (CLT).
Além dos trabalhadores “celetistas”, os beneficiarios do INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social) também puderam ter os seus beneficios de aposentadoria

descontados diretamente em virtude do pagamento de empréstimos.

Por certo, desde o inicio da formulacdo desta Lei, por meio da Medida
Provisoria n.°130, de 2003, o argumento central para sua adocao era a de que, com
ela, haveria uma substancial expanséo do crédito formal e, principalmente, reducdo
dos juros cobrados pelos empréstimos. Contudo, a realidade mostrou-se bastante
diversa, com a cobranca de juros para esses tipos de empréstimos em um

percentual abusivo.

Nesse aspecto, os trabalhadores e os aposentados viram-se seduzidos pela
idéia, que mais tarde mostrou-se iluséria, de que iriam, por meio dessa nova
modalidade de empréstimo, se beneficiar de taxas de juros bem inferiores aquelas
usualmente praticadas pelo mercado financeiro. O que temos verificado é que essas
taxas ndo sofreram alteracdo substancial, apesar do relevante aumento das

garantias para a instituicdo credora.

Enfim, houve uma alta evolucdo do crédito a trabalhadores e aposentados
gracas, principalmente, a seducéo pela idéia de empréstimos mais baratos. Ao

contrario de promover o beneficio desses cidadaos, a Lei n.° 10.820, de 2003,

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5498-B/2005




incentivou o lucro exorbitante das instituicoes financeiras e sociedades de

arrendamento mercantil, em detrimento de trabalhadores e aposentados.

Assim sendo, como forma de promocao social, o melhor a efetuar no
momento é a revogacao da Lei que permite o empréstimo consignado em folha de
pagamento a fim de cessar o desequilibrio na relacédo credor-devedor, hoje bastante

favoravel ao primeiro.

E com a preocupacéo de garantir a protecéio dos salarios dos trabalhadores e
os beneficios de aposentados e pensionistas que apresentamos este Projeto de Lei,
contando, para isso, com o indispensavel apoio dos eminentes pares para a sua

aprovacao.

Sala das Sessodes, em 23 de junho de 2005.

Deputado FERNANDO CORUJA
PPS/SC

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratdvel, o desconto em folha de pagamento dos valores referentes ao
pagamento de empréstimos, financiamentos e operacBes de arrendamento mercantil
concedidos por instituicdes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, quando
previsto nos respectivos contratos.

8 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de
empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil, até o limite de trinta por cento.
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8§ 2° O regulamento disporéa sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacdo
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins
do § 1° deste artigo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislagdo trabalhista;

Il - empregado, aquele assim definido pela legislacéo trabalhista;

Il - instituicdo consignataria, a instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operacdo de arrendamento mercantil mencionada no caput do
art.1°;

IV - mutuario, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil regulado por esta Lei; e

V - verbas rescisorias, as importancias devidas em dinheiro pelo empregador ao
empregado em razdo de rescisao do seu contrato de trabalho.

§ 1° Para os fins desta Lei, sdo consideradas consignagdes voluntérias as
autorizadas pelo empregado.

§ 2° No momento da contratagdo da operacéo, a autorizagdo para a efetivagdo dos
descontos permitidos nesta Lei observara, para cada mutuério, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art.1° desta Lei ndo podera exceder a trinta
por cento da remuneracdo disponivel, conforme definida em regulamento; e

Il - o total das consignagdes voluntarias, incluindo as referidas no art.1°, ndo
poderd exceder a quarenta por cento da remuneracdo disponivel, conforme definida em
regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo obrigac6es do empregador:

| - prestar ao empregado e a instituicdo consignataria, mediante solicitacdo formal
do primeiro, as informagcbes necessarias para a contratacdo da operacdo de crédito ou
arrendamento mercantil;

Il - tornar disponiveis aos empregados, bem como as respectivas entidades
sindicais, as informacdes referentes aos custos referidos no § 2° deste artigo; e

Il - efetuar os descontos autorizados pelo empregado em folha de pagamento e
repassar o valor a instituicdo consignataria na forma e no prazo previstos em regulamento.

§ 1° E vedado ao empregador impor ao mutuario e a instituicdo consignataria
escolhida pelo empregado qualquer condicdo que ndo esteja prevista nesta Lei ou em seu
regulamento para a efetivacdo do contrato e a implementacdo dos descontos autorizados.

§ 2° Observado o disposto em regulamento e nos casos nele admitidos, é
facultado ao empregador descontar na folha de pagamento do mutudrio 0s custos
operacionais decorrentes da realizacdo da operacao objeto desta Lei.

§ 3° Cabe ao empregador informar, no demonstrativo de rendimentos do
empregado, de forma discriminada, o valor do desconto mensal decorrente de cada operagéo
de empréstimo, financiamento ou arrendamento, bem como 0s custos operacionais referidos
no § 2° deste artigo.

8 4° Os descontos autorizados na forma desta Lei e seu regulamento terdo
preferéncia sobre outros descontos da mesma natureza que venham a ser autorizados
posteriormente.
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Art. 4° A concessdo de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil
serd feita a critério da instituicdo consignataria, sendo os valores e demais condigdes objeto
de livre negociacdo entre ela e 0 mutuario, observadas as demais disposicdes desta Lei e seu
regulamento.

8 1° Podera o empregador, com a anuéncia da entidade sindical representativa da
maioria dos empregados, sem Onus para estes, firmar, com instituicdes consignatarias,
acordo que defina condicbes gerais e demais critérios a serem observados nos emprestimos,
financiamentos ou arrendamentos que venham a ser realizados com seus empregados.

8 2° Poderdo as entidades e centrais sindicais, sem 6nus para 0s empregados,
firmar, com institui¢cbes consignatarias, acordo que defina condigdes gerais e demais
critérios a serem observados nos empréstimos, financiamentos ou arrendamentos que
venham a ser realizados com seus representados.

8 3° Uma vez observados pelo empregado todos os requisitos e condigdes
definidos no acordo firmado segundo o disposto no § 1° ou no § 2° deste artigo, ndo podera a
instituicdo consignataria negar-se a celebrar o empréstimo, financiamento ou arrendamento
mercantil.

8 4° Para a realizacdo das operagOes referidas nesta Lei, é assegurado ao
empregado o direito de optar por instituicdo consignatéaria que tenha firmado acordo com o
empregador, com sua entidade sindical, ou qualquer outra instituicdo consignataria de sua
livre escolha, ficando o empregador obrigado a proceder aos descontos e repasses por ele
contratados e autorizados.

8 5° No caso dos acordos celebrados nos termos do § 2° deste artigo, 0s custos de
que trata 0 § 2° do art.3° deverdo ser negociados entre 0 empregador e a entidade sindical,
sendo vedada a fixagdo de custos superiores aos previstos pelo mesmo empregador nos
acordos referidos no § 1° deste artigo.

8§ 6° Podera ser prevista nos acordos referidos nos 88§ 1° e 2° deste artigo, ou em
acordo especifico entre a instituicdo consignataria e 0 empregador, a absorcdo dos custos
referidos no § 2° do art.3° pela instituicdo consignataria.

§ 7° E vedada aos empregadores, entidades e centrais sindicais a cobranca de
qualquer taxa ou exigéncia de contrapartida pela celebracdo ou pela anuéncia nos acordos
referidos nos 88 1° e 2° bem como a inclusdo neles de clausulas que impliqguem pagamento
em seu favor, a qualquer titulo, pela realizacdo das operagBes de que trata esta Lei,
ressalvado o disposto no § 2° do art.3°.

Art. 5° O empregador serd o responsavel pelas informacdes prestadas, pela
retencdo dos valores devidos e pelo repasse as instituicdes consignatarias, o qual devera ser
realizado até o quinto dia Util apds a data de pagamento, ao mutuario, de sua remuneracéo
mensal.

8 1° O empregador, salvo disposic¢éo contratual em sentido contrario, ndo sera co-
responsavel pelo pagamento dos empréstimos, financiamentos e arrendamentos concedidos
aos mutuarios, mas respondera sempre, como devedor principal e solidario, perante a
instituicdo consignataria, por valores a ela devidos, em razdo de contratacGes por ele
confirmadas na forma desta Lei e seu regulamento, que deixarem, por sua falha ou culpa, de
serem retidos ou repassados.

8 2° Na hipotese de comprovacdo de que o pagamento mensal do empréstimo,
financiamento ou arrendamento foi descontado do mutuario e ndo foi repassado pelo

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5498-B/2005



empregador a instituicdo consignataria, fica ela proibida de incluir o nome do mutuario em
qualquer cadastro de inadimplentes.

8 3° Caracterizada a situagdo do 8§ 2° deste artigo, o empregador e 0S Sseus
representantes legais ficardo sujeitos a acdo de deposito, na forma prevista no Capitulo 11 do
Titulo 1 do Livro IV do Cdédigo de Processo Civil.

8 4° No caso de faléncia do empregador, antes do repasse das importancias
descontadas dos mutuarios, fica assegurado a instituicdo consignataria o direito de pedir, na
forma prevista em lei, a restituicdo das importancias retidas.

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a
proceder aos descontos referidos no art.1° desta Lei, bem como autorizar, de forma
irrevogavel e irretratavel, que a instituicdo financeira na qual recebem seus beneficios
retenha, para fins de amortizagdo, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos,
financiamentos e operacGes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos
em contrato, nas condigdes estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas
pelo INSS.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 10.953, de 27/09/2004.

§ 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

| - as formalidades para habilitacdo das instituicGes e sociedades referidas no
art.1°;

Il - os beneficios elegiveis, em funcdo de sua natureza e forma de pagamento;

Il - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicbes consignatarias das informacfes necessarias a consecucao do
disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para o repasse das
prestacdes as instituicdes consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operagdes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relacdo as
operacdes referidas no caput deste artigo restringe-se a:

* § 20, caput, com redacdo dada pela Lei n° 10.953, de 27/09/2004.

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a instituicdo
consignataria nas operac6es de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria

pelos débitos contratados pelo segurado; e
* Inciso | acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/09/2004.

Il - manutencdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituicao
enquanto houver saldo devedor nas opera¢es em que for autorizada a retencéo, nao cabendo
a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado.

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/09/2004.

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operacdes referidas
nesta Lei solicitar a alteracdo da instituicdo financeira pagadora, enquanto houver saldo
devedor em amortizacao.

* § 3° com redagéo dada pela Lei n® 10.953, de 27/09/2004.
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§ 4° E facultada a transferéncia da consignacio do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de
sua aposentadoria, observadas as condicOes estabelecidas nesta Lei.

8 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput deste arigo ndo poderédo

ultrapassar o limite de 30% (trinta por cento) do valor dos beneficios.

* § 5% gcrescido pela Lei n® 10.953, de 27/09/2004.

8 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdo de valor superior ao limite
estabelecido no 8§ 5° deste artigo perdera todas as garantias que Ihe s&o conferidas por esta
Lei.

8 6° acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/09/2004.

Art. 7°. O art.115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

TATE L15.

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢bes financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta por cento do valor do
beneficio.

8§ 1° Na hipotese do inciso Il, o desconto sera feito em parcelas, conforme
dispuser o regulamento, salvo ma-fé.

8 2° Na hipotese dos incisos Il e VI, havera prevaléncia do desconto do
inciso II. " (NR)

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.
Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 17 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho

Ricardo José Ribeiro Berzoini

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO
E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO
O Projeto de Lei em epigrafe, da Camara dos Deputados n°
5.498, de 2005, de autoria do nobre Deputado Fernando Coruja, prop0e a revogagao
da Lei n°® 10.820 de 17 de dezembro de 2003, que “Dispde sobre a autorizacdo para

desconto de prestagbes em folha de pagamento”.
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O presente projeto de lei dispde de apenas um artigo, cujo texto
pede a revogacdo da matéria proveniente da Medida Proviséria n°® 130 de 2003,

convertida no Projeto de Lei n° 10.820/2003 pelo Congresso Nacional.

Insubsistente a justificativa do nobre colega, quando demonstra
preocupacao de garantir a protecdo dos salarios dos trabalhadores e os beneficios
de aposentados e pensionistas, enquanto tal procedimento favorece o servidor com
taxas mais baixas, perante as praticadas pelo mercado financeiro para pessoas

fisicas.

Isso posto, submeto as consideragdes arrazoadas aos nobres

parlamentares, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.
I - VOTO

Indubitavelmente, faz-se necessario atribuir mérito ao Projeto de
Lei n°® 10.820 de 2003, tendo em vista sua finalidade de atender a necessidade de
empréstimos dos servidores publicos com juros a taxas significadamente menores
do que os existentes no mercado financeiro, e ainda proporcionar a diminuicdo da
inadimpléncia junto as instituigdes financeiras.

Tal procedimento de desconto em folha apenas resguarda tanto o
servidor tomador do crédito, quanto a instituicdo financeira da adimpléncia do débito

efetivado.

Inobstante o0 crédito consignado permitir contratacdo de
empréstimos a taxas mais baixas, o Banco Central comprova que a taxa de juros
utilizada pelo mercado financeira as pessoas fisicas em outras modalidades que néao
sejam a de desconto em folha de pagamento esta acerca de 75,3% a.a .

Sendo assim, ap0s prévio estudo sobre a matéria em apreco,
sugiro que o presente Projeto de Lei em conformidade com o artigo 139 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, seja redistribuido por dependéncia ao
Projeto de Lei n°® 4.876 de 2005, tendo em vista tratar de matéria analoga ou

conexa, culminando na sua apensacao.
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Outrossim, submeto minhas consideragcbes a esta ilustre
Comisséo, para o apoio dos nobres pares, e diante do exposto, manifestando o voto

pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.498 de 2005.
Sala das Sessofes, em 08 de dezembro de 2005.

Deputado PEDRO CANEDO

Relator

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.498/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pedro Canedo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Osvaldo Reis e Marco Maia -
Vice-Presidentes, Atila Lira, Carlos Alberto Leréia, Claudio Magrdo, Daniel Almeida,
Dra. Clair, Erico Ribeiro, Isaias Silvestre, Jodo Fontes, José Carlos Aleluia, Jovair
Arantes, Leonardo Picciani, Lucia Braga, Medeiros, Milton Cardias, Pedro Henry,
Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Walter Barelli, Marcelo
Barbieri e Professor Luizinho.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2005.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei, em epigrafe, pretende revogar a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que autorizou o desconto de prestacdo de
empréstimos, financiamentos e operagdes de arrendamento mercantil (“leasing”),
concedidos por instituices financeiras, na folha de pagamento de empregados
regidos pela CLT (art. 1°) e dos aposentados e pensionistas do INSS (art. 6°).
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A proposicao foi distribuida inicialmente a Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, onde foi rejeitada, por unanimidade,
nos termos do parecer do Relator, Deputado Pedro Canedo. Nesta Comissao
técnica, compete-nos apreciar seu merito, além de procedermos ao exame de sua
adequacao financeira e orcamentaria. Finalmente, o projeto sera apreciado pela
douta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quantos aos aspectos de
juridicidade, constitucionalidade e técnica legislativa.

Nesta Comissdo, no prazo regimental de cinco sessfes, nao
foram apresentadas emendas a proposicao.

I - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise pretende revogar a Lei n® 10.820/03,
gue surgiu a partir do importante propésito de oferecer uma linha de crédito mais
barata para os trabalhadores brasileiros, considerando a reducédo do risco de crédito
das instituicdes financeiras em decorréncia da excelente garantia representada pelo
débito da prestacdo devida pelo mutuario em seu contracheque.

O ilustre autor da proposicdo, Deputado Fernando Coruja,
alega, em parte de sua justificativa, que:

“Por certo, desde o inicio da formulacdo desta Lei, por meio da
Medida Proviséria n° 130, de 2003, o argumento central para sua adocao era a de
gue, com ela, haveria uma substancial expanséo do crédito formal e, principalmente,
reducdo dos juros cobrados pelos empréstimos. Contudo, a realidade mostrou-se
bastante diversa, com a cobranca de juros para esses tipos de empréstimos em um
percentual abusivo.

Nesse aspecto, os trabalhadores e os aposentados viram-se
seduzidos pela idéia, que mais tarde mostrou-se ilusoria, de que iriam, por meio
dessa nova modalidade de empréstimo, se beneficiar de taxas de juros bem
inferiores aquelas usualmente praticadas pelo mercado financeiro. O que temos
verificado é que essas taxas nao sofreram alteracdo substancial, apesar do
relevante aumento das garantias para a instituigdo credora.”

Parece-nos que, a despeito das preocupacdes muito meritérias
do ilustre Parlamentar, h4 um evidente exagero em suas conclusdes, haja vista que
0s empréstimos por consignacdo em folha de pagamento, de fato, se mostraram
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menos onerosos do que outras alternativas existentes anteriormente no mercado
financeiro, a exemplo do denominado “cheque especial” e do crédito direito ao
consumidor — comumente praticado por bancos e financeiras - para nao falarmos
dos ilegais e escorchantes empréstimos concedidos por agiotas.

Quanto a afirmacdo de que “(...)os trabalhadores e os
aposentados viram-se seduzidos pela idéia, que mais tarde mostrou-se ilusoria, de
que iriam, por meio dessa nova modalidade de empréstimo, se beneficiar de taxas
de juros bem inferiores aquelas usualmente praticadas pelo mercado financeiro (...)",
entendemos que a realidade dos numeros € bem diferente, conforme queremos
comprovar com a leitura do quadro abaixo, que traz as taxas mensais® por
modalidades de empréstimos:

Instituicdo| Cheque |Crédito direito ao| Crédito Crédito
Financeira| especial |consumidor para|consignado | consignado
aquisicao de em folha |em folha para
bens (CDC) aposentados
(CLT) o

pensionistas

(INSS)

Banco do 7,50% 3,28% 2,89% 2,00%
Brasil

Bradesco 7,86% 4.07% 2,46% 1,92%

Caixa 6,45% 2, 77% 2,20% 2,20%

Econbmica
Federal
Ital 7,90% 4. 85% 3,30% 2,50%

! Fonte: pagina eletrdnica do Banco Central do Brasil na internet, com base na taxa média praticada
no més em cada institui¢cdo financeira - data referéncia de 31.5.2006.
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Banco
ABN
AMRO

7,50%

3,58%

3,02%

2,22%

Se preferirmos, comparar as taxas anualizadas® de cada
modalidade de financiamento, também iremos constatar que a diferenca, em favor

dos financiamentos com consignacédo em folha de pagamento, é enorme:

Més de Cheque especial | Crédito pessoal Crédito com
referéncia consignacao em
(CDC)
folha
Dezembro 2004 143,97% 68,37% 39,20%
Dezembro 2005 147,45% 67,28% 36,30%
Abril 2006 145,43% 65,26% 34,30%

Em relacdo aos empréstimos e financiamentos concedidos aos
aposentados e pensionistas do INSS, é importante ressaltarmos que, recentemente,
o Governo Federal sensivel a ocorréncia de abusos cometidos por algumas
instituicbes financeiras, determinou, por ato normativo da Presidéncia do Instituto
Nacional da Previdéncia Social (INSS), que expediu duas Instrucbes Normativas n°®
5, de 12.05.2006, e n° 6, de 31.05.2006, algumas importantes alteracbes na
Instrugdo Normativa n° 121, de 1° de julho de 2005°, com os seguintes propositos,
respectivamente:

a) Ao alterar o 8§ 8°, inciso lll, do art. 1°, eliminou a permisséo

para cobranca de taxa de abertura de crédito — conhecida

como TAC - nas operacfes, sendo que antes era permitido
e constava da redacao original da IN n® 121/05;

b) Limitou a taxa de juros aplicada as operacdes de
empréstimos, financiamentos e arrendamento mercantil,
inclusive as efetuadas por intermédio de cartdo de crédito,

? Fonte: BACEN - Taxa referente & média das operaces realizadas por amostra de 13 instituicées
financeiras.

® Estabeleceu os procedimentos quanto a consignacdo de descontos para pagamento de
empréstimos contraidos pelo beneficiario da renda mensal dos beneficios.
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de modo que néo seja superior a 2,9% (dois virgula nove
por cento) ao més.

De outro modo, acreditamos que € mais proveitoso para a
sociedade que continuemos vigilantes com a pratica das instituicdes financeiras — a
exemplo do que vem fazendo o Governo Federal — e acompanhando o
desenvolvimento dessas operagbes mensalmente, propondo tempestivamente 0s
aprimoramentos pontuais na legislacao pertinente.

Acreditamos que a alternativa de uma possivel revogacao da
Lei n°® 10.820/03 nédo trard qualquer beneficio para a populacdo, uma vez que
provocara uma provavel diminuicdo na oferta de crédito para os aposentados,
pensionistas e outros trabalhadores da ativa. Estes, além de se verem restringidos
Nno seu acesso a mais opcbes de financiamento, também deverdo enfrentar uma
indesejavel majoracdo de taxas de juros e tarifas a serem cobradas em outras
modalidades de empréstimos. Tal medida drastica, portanto, resultaria num claro
prejuizo para esta parcela significativa da populacdo que, de acordo com o que tem
sido noticiado na midia ao longo desses quase trés anos de implantacdo da lei,
mostrou-se satisfeita com esse facil acesso a essa modalidade de crédito mais
barata.

Outrossim, cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
apreciar a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 53, 1) e da Norma Interna desta
CFT, datada de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”.

Analisando o projeto de lei sob comento, verificamos que nao
traz implicacdo financeira ou orcamentéria as financas publicas federais em termos
de acréscimo nas despesas ou reducdo nas receitas orcamentarias federais, visto
gue se reveste de carater essencialmente normativo ao revogar a Lei n° 10.820, de
17.12.2003, que permite o desconto de prestacbes em folha de pagamento,
impedido, portanto, que tais operagdes financeiras — de natureza estritamente
privada - sejam continuadas.

Vale lembrar que, de acordo com o0 Regimento Interno,
somente aquelas proposi¢cdes que ‘importem aumento ou diminuicdo de receita ou
de despesa publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao
financeira e orcamentaria. Neste sentido dispde também o art. 9° de Norma Interna
desta Comisséo, supramencionada.
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Diante do exposto, no que se refere ao Projeto de Lei n°
5.498, de 2005, somos pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminui¢ao
da receita ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orgcamentaria; e, no mérito, votamos pela sua rejeicao.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2006.

Deputado VIGNATTI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentéria e, no mérito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.498-A/05, nos termos do parecer do relator, Deputado
Vignatti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimarées, Presidente; Eduardo Cunha e Pedro Eugénio,
Vice-Presidentes; Acélio Casagrande, Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando
Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Fabio Ramalho, Félix Mendonca,
Fernando Coruja, Filipe Pereira, Joao Dado, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Julio
Cesar, Manoel Junior, Max Rosenmann, Pedro Novais, Rocha Loures, Silvio Costa,
Silvio Torres, Vignatti, Bilac Pinto, Bruno Araujo, Carlito Merss, Carlos Willian, Jorge
Khoury, Mario Heringer, Nelson Bornier e Silvinho Peccioli.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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