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| — RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Deputado
Alberto Fraga, pretende dispor sobre a aplicagdo do regulamento disciplinar da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Na sua justificacdo, seu autor alega que “(...) os atuais
regulamentos disciplinares do Exército e das Policias e Bombeiros Militares
estdo obsoletos pela dinamica institucional e que, mesmo apés a promulgacéo
da Constituicdo de 88, ndo sofreram mudancas que lhe permitissem adequar-
se a nova realidade (...) Entendemos haver necessidade imperiosa de dotar as
Policias e Bombeiros Militares de um regulamento disciplinar de acordo com o0s
conceitos doutrinarios modernos, adequados a atual realidade que vive 0 N0Sso
pais”.

Aduz, ainda, que “(...) as Policias e Corpos de Bombeiros
Militares, hoje, buscam aperfeicoamento técnico profissional constante,
calcados no respeito aos direitos humanos e a dignidade da pessoa (...)
Profissionais de Seguranca Publica que sao, policiais e bombeiros militares



acompanham a evolucao social, interagindo com as leis e com o cidaddo no
interesse do bem comum e da garantia da ordem publica.”

Finalmente, conclui que “(...) 0 projeto que apresentamos
assegura a manutencao dos pilares basicos da das instituicbes da Policia e do
Corpo de Bombeiros Militar: hierarquia e disciplina, garantindo a aplicacao de
uma san¢do a altura da transgressdo cometida, colaborando decisivamente
para a melhoria do sistema de seguranca publica (...) Equacionar o problema
que aflige os integrantes da Policia e Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal, homens responsaveis pela seguranca da Capital da Republica, €, sem

davida, contribuir para a melhoria da seguranca prestada ao cidadao.”

Distribuida, preliminarmente, a Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, a proposicdo em tela foi ali rejeitada, contra o
voto do ilustre Deputado Jovair Arantes, nos termos do parecer do relator, o
nobre Deputado Ricardo Rique.

Em seguida, foi encaminhada & Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, onde recebeu manifestacédo
favoravel, com substitutivo, conforme parecer do relator, o eminente Deputado
Coronel Alves.

Cabe, agora, a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania examinar as proposicdes em epigrafe do ponto de vista da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a teor do que dispde o art.
54, 1, do Regimento Interno.

A matéria estd submetida ao regime ordinario de
tramitacdo e & competéncia do Plenario, em face dos pareceres divergentes
recebidos nas Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico e
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, conforme determina o
art. 24, 11, “g”, também do Regimento Interno.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Sobre o0s aspectos de competéncia deste Orgédo
Colegiado, cabe assinalar, preliminarmente, que o Projeto de Lei n° 2.683, de
2000, e o substitutivo apresentado pela Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado versam sobre matéria compreendida na
competéncia legislativa da Unido (art. 21, XIV) e na atribuicdo do Congresso
Nacional, com a sancao do Presidente da Republica (art. 48, caput).

No entanto, com relacdo a iniciativa parlamentar, ha
Obices no que concerne a sua apresentacdo por membro do Congresso
Nacional, o que vem a caracterizar inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, como restara demonstrado nas linhas seguintes.

Com relagdo ao primeiro aspecto, infere-se que a
competéncia deferida pela Constituicdo Federal a Unido para organizar e
manter as Policias Civil e Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal (art. 21, XIV) é privativa, no sentido de excluir a de qualquer outro ente
federativo, inclusive a do Distrito Federal, ndo se admitindo nem mesmo a
possibilidade de delegacao legislativa quanto a matéria.

Essa competéncia privativa atribuida a Unido, a despeito
de ser material, inclui a competéncia legislativa plena, porquanto as expressoes
organizar e manter constantes do citado dispositivo constitucional acarretam
dispéndio de recursos publicos federais mediante autorizacdo legislativa e
previsdo orcamentéria especifica da prépria Unido.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal pacificou o
entendimento de que falece ao Distrito Federal competéncia para legislar sobre
organizagdo administrativa e manutencao das Policias Civil e Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Cite-se, a proposito, a ADIN n° 2.102 MC/DF, julgada em
16.02.2000, tendo como relator o Min. Sepulveda Pertence, e cuja ementa se
acha vazada nos seguintes termos:

“Distrito Federal: servicos locais de seguranca
publica (Policia Militar, Policia Civii e Corpo de
Bombeiros): competéncia privativa da Unido para
organizar e manter os organismos de seguranca publica



do Distrito Federal, que envolve a de legislar com
exclusividade sobre a sua estrutura administrativa e o
regime juridico de seu pessoal: jurisprudéncia do STF
consolidada no RE 241.494: cautelar deferida para
suspender a vigéncia da LD 1.481/97".

Portanto, em sendo da Unido a competéncia privativa
para dispor sobre a organizacdo e manutencdo dos Orgdos de seguranca
distritais, ndo pode o Distrito Federal legislar sobre os direitos e deveres de
seus militares. A legislacao aplicavel aos integrantes das Policias Civil e Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal €, assim, de indole federal,
isto é, provém do Congresso Nacional, com a sancao posterior do Presidente
da Republica.

Vé-se, assim, que, quanto aos aspectos relativos a
competéncia legislativa da Unido (art. 21, XIV) e a atribuicdo do Congresso
Nacional para dispor sobre a matéria (art. 48, caput), as proposi¢coes em
apreco atendem a esses requisitos constitucionais.
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J4, com relagdo ao terceiro aspecto, isto €, quanto a
iniciativa legislativa, o Projeto de Lei n° 2.683, de 2000, e o substitutivo
apresentado pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, apresentam inconstitucionalidade formal manifesta, por usurpacéo
da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo da Unido, isto €, do
Presidente da Republica, como se infere, também, da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal esposada na ADIN n° 1.475/DF, julgada em
19.10.2000, tendo como relator o Min. Octavio Gallotti, e cuja ementa assim se
expressa:

“Lei do Distrito Federal, de iniciativa parlamentar,
instituidora de vantagens a servidores militares daquela
Unidade da Federacédo, a servico da Casa Militar e da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, Inconstitucionalidade declarada, por invasao
da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, bem
como da competéncia da Unido para legislar sobre a
remuneracao dos servidores integrantes dos organismos
de seguranca do Distrito Federal”.



Sobre o0 assunto, o saudoso Hely Lopes Meirelles
assevera, com propriedade, que:

“(...) A privatividade de iniciativa do Executivo torna
inconstitucional o projeto oriundo do Legislativo, ainda
gue sancionado e promulgado pelo Chefe do Executivo,
porque as prerrogativas constitucionais sao irrenunciaveis
por seus titulares.” (in: Direito Administrativo Brasileiro.
292 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 399).

Portanto, resta demonstrado que, na esteira da iterativa
jurisprudéncia do Excelso Pretorio, compete privativamente a Unido, por
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, legislar sobre os servidores das
Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, seu
regime juridico, direitos e deveres, ex vi do disposto no art. 21, XIV, da
Constituicao Federal.

Pelas precedentes razbes, em que pesem a justa
intencdo e ao nobre escopo das proposigcdes em comento, no sentido de dotar
a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal de um
regulamento disciplinar moderno, calcado no respeito a dignidade da pessoa
humana, nado vislumbramos outra alternativa sendo votar pela
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, do Projeto de Lei n°® 2.683,
de 2000, e do substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, ficando prejudicada a analise dos demais itens
relativos & competéncia regimental desta Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

Sala da Comissédo, em 12 de janeiro de 2006.
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