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| - RELATORIO

Em cumprimento as formalidades do art. 49, inciso |, da
Constituicao Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete
a consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem em epigrafe,
acompanhada de Exposigdo de Motivos do Exmo. Ministro das Relagdes
Exteriores, o texto das Emendas, adotadas em 18 de maio de 1998, a Convencéao
Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimo, de 1979.

Aprovadas pela Resolugdo MSC.70 (69), do Comité de
Seguranca Maritima da Organizagdo Maritima Internacional, as referidas
emendas tém por finalidade alterar o texto do Anexo a Convengao Internacional
sobre Busca e Salvamento Maritimo, de 1979. Nos termos dessa Resolucao, as
emendas deverdo ser consideradas como tendo sido aceitas em 1° de julho de
1999, a menos que, antes daquela data, mais de um terco das Partes tenha
notificado suas objegdes. Além disso, a Resolugdo esclarece as Partes na
Convencgao, de 1979, que, de acordo com o art. lll(2)(h) dessa Convengao, as
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emendas entrardo em vigor em 1° de janeiro de 2000.

O Capitulo 1 do Anexo é dedicado a definicdo de termos e
expressbes empregadas em varios dispositivos do instrumento internacional
analisado. Assim, por exemplo, o texto define “salvamento” como “uma operagao
para resgatar pessoas em perigo, prestar-lhes atendimento médico inicial e
atender a outras necessidades e leva-las para um local seguro” (item 1.3.2). Por
seu turno, a expressao “servico de busca e salvamento” deve ser compreendida
como “o desempenho das fun¢des de monitoramento do perigo, comunicagao,
coordenagao e busca e salvamento, inclusive o fornecimento de assessoria
meédica, assisténcia médica inicial, ou evacuagao médica, através da utilizacado de
recursos publicos e privados, inclusive aeronaves, navios e outras embarcagdes e
instalagdes que estejam cooperando” (item 1.3.3).

O capitulo 2 estabelece as normas de coordenacdo e de
organizagado. Nesse sentido, o item 2.1 prevé que as Partes deverao participar na
prestacdo dos servicos de busca e salvamento, com vistas a auxiliar qualquer
pessoa que se encontre em perigo no mar. Além disso, as Partes se
comprometem a estabelecer os seguintes elementos basicos de um servigo de
busca e salvamento:

a) uma estrutura juridica;

b) a designacao de uma autoridade responsavel;
C) a organizagao dos meios disponiveis;

d) instalagbes de comunicagdes;

e) funcgdes operacionais e de coordenacao; e

f) processos para aperfeicoar o servigo, inclusive o
planejamento, as relagbes de cooperagao internas e
internacionais e o treinamento.
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O compromisso prevé a existéncia de areas de dimensdes
definidas, associadas a um centro de coordenacédo de salvamento, denominadas
regides de busca e salvamento, criadas mediante acordo das Partes
interessadas. Tais acordos deverdo ser informados ao Secretario-Geral da OMI.

As Partes que se comprometerem a prestar servicos de
busca e salvamento, em determinada area, deverao utilizar unidades de busca e
salvamento e outros meios disponiveis para auxiliar aqueles que se encontrem
em situacdo de perigo no mar. Cumpre enfatizar que o auxilio sera prestado a
qualquer pessoa que esteja em perigo, independentemente da nacionalidade, da
condi¢ao social ou da situacdo em que se encontra.

As Partes convencionam informar ao Secretario-Geral sobre
seu servigo de salvamento, em particular:

1) a autoridade nacional responsavel pelos servigos
maritimos de busca e salvamento;

2) a localizacdo dos centros de salvamento estabelecidos,
ou de outros centros que facam a coordenacdo de busca e salvamento para a
regido ou regides de busca e salvamento, e o servico de comunicagdes naquela
regiao, ou regides;

3) os limites da sua regido, ou regides, de busca e
salvamento e a cobertura proporcionada pelas suas instalagdes de comunicagdes
de socorro e seguranga em terra; e

4) os principais tipos das unidades de busca e salvamento
existentes.

Além disso, os Pactuantes se comprometem a estabelecer
procedimentos nacionais para o desenvolvimento geral, a coordenagdo e o
aperfeicoamento dos servicos de busca e salvamento. Em conformidade com o
item 2.2.2 do Anexo a Convencgao, para apoiar, de modo eficaz, as operacoes de
busca e salvamento, as Partes deverdo assegurar a utilizagdo coordenada dos
meios existentes, bem como estabelecer estreita cooperacdo entre os servigos e
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as organizagbes em setores como operagdes, planejamento, treinamento,
exercicios e pesquisa e desenvolvimento.

Com a finalidade cumprir as obrigagdes previstas no citado
item 2.2.2, as Partes deverao criar centros de coordenacido de salvamento para
0s seus servicos de busca e salvamento e, quando entenderem necessario,
subcentros de salvamento. Os centros de coordenagao devem tomar as medidas
para o recebimento de alerta de perigo originario de sua regido de busca e
salvamento. Devem operar, diariamente, durante 24 horas, por pessoal treinado e
que tenha conhecimento do idioma inglés de trabalho.

O capitulo 3 do instrumento é dedicado a cooperacao entre
Estados. Nesse sentido, salvo estipulagcdo em contrario, uma Parte deve
autorizar a entrada imediata em seu mar territorial ou territério, ou no espaco
aéreo sobre este, de unidades de salvamento de outras Partes, com a finalidade
de realizar buscas, localizar a posi¢do de acidentes maritimos e resgatar os
sobreviventes. Para facilitar a implementacdo desse dispositivo, o texto
internacional analisado recomenda que os Estados vizinhos, Partes da
Convencao, devem entrar em acordo com o escopo de estabelecer as condigcbes
para a entrada rapida de unidades de salvamento de cada uma delas nas aguas
sob jurisdi¢gao do outro.

Os procedimentos operacionais a serem seguidos nas
operagdes de busca e salvamento séo regulados no Capitulo 4 do Anexo, cujas
normas estao divididas em oitos itens, a saber:

1) Medidas preparatorias;

2) Informacgdes relativas a emergéncias;
3) Medidas iniciais;

4) Fases de emergéncia;

5) Procedimentos a serem seguidos pelos centros de
coordenacao de salvamento e pelos subcentros de
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salvamento durante as fases de emergéncia;

6) Coordenagdo quando estiverem envolvidas duas ou mais
Partes;

7) Coordenagao das atividades de busca e salvamento na
cena da acao;

8) Término e suspensdo das operagbes de busca e
salvamento.

O quinto e ultimo capitulo do Anexo a Convencéo trata dos
sistemas de informacgdes prestadas por navios. Assim, as Partes, individualmente
ou em cooperagcao com outras, poderao criar sistemas de informacdes operadas
por navios, onde isso for necessario para facilitar as operacbes de busca e
salvamento. De acordo com o item 5.2, tais sistemas devem atender aos
seguintes requisitos:

a) prestacao de informagdes contendo os planos de viagem e
informacdes de posicdo que tornem possivel estabelecer as posi¢cdes atuais e
futuras das embarcacgdes que dele participarem,;

b) manutengédo de uma plotagem do trafego maritimo;

c) recebimento de informagbes das embarcagdes que dele
participarem, a intervalos adequados;

d) simplicidade no planejamento e no funcionamento do
sistema; e

e) utilizacdo de formatos de informagdes prestadas por
navios e de procedimentos padréo, internacionalmente acordados.

Por ultimo, o texto analisado prevé que as Partes deverao
incentivar todas as embarcagdes a informarem suas respectivas posicoes,
quando estiverem navegando em areas em que tenham sido tomadas medidas
para a coleta de informacdes para fins de busca e salvamento.
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O compromisso internacional analisado tem por escopo
alterar o Anexo a Convencao Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimo,
de Hamburgo, de 1979, conhecida pela sigla SAR. Essa Convencédo dividiu o
mar em zonas de salvamento, que nao necessariamente coincidem com os
espacos maritimos sob a jurisdicdo dos Estados, levando em consideragao
critérios operacionais (apud. Celso D. A. Mello).

A normas da Convencgdo de Hamburgo, de 1979, aplicam-
se a todas as embarcagdes que estejam em situagédo de perigo, independente de
sua bandeira ou da nacionalidade de sua tripulagdo. Nesse sentido, € digno de
transcrigdo o item 2.2.1 do Anexo a Convengao:

“21.1  As Partes deverao, na medida em que forem
capazes de fazer individualmente ou em cooperagao com
outros Estados e, como for adequado, com a Organizacéo,
participar na prestacéo dos servigos de busca e salvamento,
para assegurar que seja prestado auxilio a qualquer
pessoa que se encontrar em perigo no mar. Ao receber a
informacgao de que qualquer pessoa esta, ou parece estar,
em perigo no mar, as autoridades responsaveis de uma
Parte deverdo tomar medidas urgentes para assegurar que
seja prestado o auxilio necessario.” (sem grifos no original)

Na condicdo de signatario da Convencgao Internacional
sobre Busca e Salvamento Maritimo, de Hamburgo, de 1979, e da Convengéo
sobre a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, de 1974, o Brasil € responsavel
por uma area maritima de busca e salvamento de aproximadamente 4,2 milhdes
de milhas quadradas, situada no Atlantico sul (area SAR brasileira), por onde
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trafegam, diariamente, cerca de 500 navios.'

Nas operagdes de busca e salvamento no mar, a Marinha
do Brasil se utiliza de um Sistema de Informagbes sobre Trafego Maritimo
(SISTRAM), compativel com outros sistemas em operagdo no mundo, capaz de
acompanhar os navios mercantes na area SAR brasileira, nas rotas de longo
curso, de cabotagem ou interiores. Esse sistema permite a rapida localizagdo de
um acidente e o acionamento das embarcag¢des mais proximas, com a finalidade
de prestar auxilio necessario.

A Convencgao Internacional sobre Busca e Salvamento
Maritimo, de Hamburgo, de 1979, a Convengao sobre a Salvaguarda da Vida
Humana no Mar, de 1974, e a Convencao sobre Direito do Mar, de 1982 (arts. 94,
item 4, alinea “c” e 98), consagram os principais deveres dos Estados no que se
refere a protecao da vida humana no mar.

A norma constante do item 2.2.1, supratranscrito, revela o
inequivoco carater universal e humanitario da Convengao de Hamburgo, de 1979,
0 que insere o compromisso internacional sob comento no pretigioso rol dos
tratados sobre direitos humanos, e demonstra sua compatibilidade com os
principios que regem as relagbes internacionais do Brasil, em particular a
“prevaléncia dos direitos humanos”, preceituada no art. 4° inciso Il, da
Constituigcao Federal.

Antes de finalizar nosso voto, urge destacar que a
Resolugao MSC.70 (69), de 18/05/1998, do Comité de Segurangca Maritima da
Organizacdo Maritima Internacional, determina que as normas que alteram o
Anexo a Convencdao de Hamburgo, de 1979, ora analisadas, devem “ser
consideradas como tendo sido aceitas em 1° de julho de 1999, a menos que,
antes daquela data, mais de um terco das Partes tenha notificado as suas
objecbes as emendas”. Essa Resolugdo dispde ainda que, dependendo da
aceitagdo das emendas (aceitagao tacita ou expressa), estas entrardo em vigor
em 1° de janeiro de 2000.

! Dados colhidos da pagina eletronica do Comando do Controle Naval do Trafego Maritimo
(www.mar.mil.br/cotram/intrtram.htm)
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As emendas ao texto da Convengdo de Hamburgo,
adotadas em 18/05/1998, somente foram enviadas para apreciagdo do
Congresso Nacional em agosto de 2005, ndo obstante estarem em vigor, na
esfera internacional, desde 1° de janeiro de 2000, conforme informa a Exposi¢ao
de Motivos n° 000-49/MRE, assinada eletronicamente pelo Exmo. Ministro das
Relagdes Exteriores.

Muito embora nao seja atribuicdo desta Comissao analisar a
compatibilidade desse procedimento com a Constituicdo Federal, € de notdrio
conhecimento que Poder Executivo deve submeter os tratados e demais
compromissos internacionais assinados pelo Brasil ao Congresso Nacional, antes
de sua entrada em vigor no ambito externo. Por isso, quando um texto
internacional comportar clausulas de ratificagdo ou adesao tacitas e de vigéncia
com data previamente determinada (como é o caso das Emendas analisadas), €
imprescindivel que o Executivo submeta o texto pactuado ao Congresso Nacional
antes de sua entrada em vigor no plano internacional, em estrita obediéncia ao
preceituado no art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, e em atencdo ao
principio da seguranca juridica.

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovacido do texto
das Emendas, adotadas em 18 de maio de 1998, a Convencgao Internacional
sobre o texto Busca e Salvamento Maritimo, de 1979, nos termos do projeto de
decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JULIO DELGADO

Relator
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2005
(da Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto das Emendas, adotadas em
18 de maio de 1998, a Convencgao
Internacional sobre Busca e Salvamento
Maritimo, de 1979

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto das Emendas, adotadas em
18 de maio de 1998, a Convencao Internacional sobre Busca e Salvamento
Maritimo, de 1979.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagao do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao da referida Convencgao,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do art. 49, inciso |,
da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2005.

Deputado JULIO DELGADO

Relator
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