Mensagem n® 924

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso 1, combinado com o art. 84, inciso VIII
da Constitui¢do, submeto a elevada consideragio de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢io de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Interino, o texto
do Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adotado em
Nova York, em 16 de dezembro de 1966, e do Segundo Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, com vistas a Aboli¢do da Pena de Morte, adotado
e proclamado pela Resolucdio 44/128, de 15 de dezembro de 1989, da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas. '

Brasilia, 27 de dezembro

de 2005.
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Brasilia, | 7 de outubro de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

O Brasil aderiu ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos em 24 de
janeiro de 1992, apés o retorno ao regime democratico haver criado as condigBes necessérias
para a progressiva integrag@o brasileira aos mecanismos internacionais de direitos humanos.

2. O Brasil, ndo obstante, ao aderir ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, ndo aderiu a seus dois protocolos facultativos. A adesdo do Brasil aos dois citados
protocolos foi incluida entre as recomendagbes do Comité de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas ap6s o exame do Relatério Inicial do Estado brasileiro, em 1996. A luz da politica
brasileira de direitos humanos, orientada para o aprofundamento da integragio aos mecanismos
internacionais de protecdo, pareceria recomendivel a adesio aos referidos instrumentos
internacionais, mediante solicitagdo da necesséria autorizagdo do Congresso Nacional.

3. O (Primeiro) Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, adotado em 16 de dezembro de 1966, ao prever a competéncia do Comité de Direitos
Humanos para receber e examinar peti¢des individuais, harmoniza-se com o reconhecimento
pelo Brasil da legitimidade da preocupagio internacional com os direitos humanos e do interesse

superior da protegdo das possiveis vitimas, que passariam a dispor de mecanismo adicional de
tutela contra eventuais violagdes.

4. .O Brasil ja reconhece a competéncia para o exame de casos individuais por parte
de importantes 6rgdos internacionais de direitos humanos, nos ambitos global e regional, como a
Comiss@o € a Corte Interamericanas de Direitos Humanos, o Comité para a Elimina¢io da
Discriminagdo Racial e o Comité para a Elimina¢&o da Discriminag@io contra as Mulheres. O
reconhecimento da competéncia do Comité de Direitos Humanos para examinar peticdes de
individuos que aleguem ser vitimas de violagdes dos dispositivos do Pacto Internacional de

Direitos Civis e Politicos representaria o aprofundamento dessa vertente da politica brasileira de
direitos humanos.

5. O carater subsidiario da instincia internacional do Comité com relagdo as

instituigdes do Estado brasileiro estaria garantido pelos artigos 2° € 522.b) do Protocolo
Facultativo, que prevéem o prévio esgotamento dos recursos internos disponiveis como condig&o
de admissibilidade das peti¢Oes, excetuados casos de demora injustificada em sua aplicago.
Conviria apenas, para resguardar o principio da irretroatividade dos efeitos do tratado, que a
eventual adesdo fosse acompanhada de declaragdo interpretativa no sentido de que o Protocolo

Facultativo s produz efeitos sobre fatos, atos ou omissdes e sobre decisbes relativas a fatos, atos
ou omissodes ocorridos apés sua entrada em vigor para o Brasil.



6. A adesdo do Brasil ao Segundo Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, com vistas a Aboli¢8o da Pena de Morte, adotado em 15 de dezembro
de 1989, também seria compativel com as normas constitucionais sobre a matéria € com as
posigdes defendidas pelo pais em distintos foros internacionais de direitos humanos. Nos termos
do Segundo Protocolo Facultativo, nenhum individuo sujeito a jurisdi¢io de um Estado-Parte
serd executado e os Estados-Partes deverfio tomar as medidas adequadas para abolir a pena de
morte no Ambito da sua jurisdigéo.

7. O Segundo Protocolo, nfo obstante, contempla expressamente em seu artigo 22 a
possibilidade de que seja formulada, no momento da ratificagdo ou adesdo, reserva que preveja a
aplicagdo da pena de morte em tempo de guerra, em razdo de condenagdo por infragiio penal de
natureza militar de gravidade extrema cometida em tempo de guerra, o que se coaduna com a
clausula pétrea da Constituigio Federal que proibe a pena de morte, exceto apenas em caso de
guerra declarada (Art. 52, XL VII, "a"). Caberia, assim, apenas formular, por ocasifio de eventual
adesdo brasileira, a mencionada reserva, de modo a compatibilizar as disposi¢des da norma
internacional com o comando constitucional.

8. O Brasil ji aderiu, desde 1998, ao Protocolo & Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos relativo a Aboligdo da Pena de Morte, adotado em 08 de junho de 1990, com
disposigOes similares, no dmbito regional, aquelas contidas no Segundo Protocolo Facultativo.
Apbia, ademais, em distintos foros internacionais de direitos humanos, especialmente na
Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, na Assembléia Geral das Nagdes Unidas e
na Assembléia Geral dos Estados Americanos, a aboligdo progressiva da pena de morte ¢ a
moratéria em sua aplicagdo por parte daqueles Estados que ainda a mantém. Convém salientar
que desde 1855 ndo € aplicada a pena de morte no pais, nem mesmo naquelas excegSes
constitucionalmente autorizadas.

9. Diante do exposto, permito-me propor que o Brasil adira ao Protocolo Facultativo
ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos € ao Segundo Protocolo Facultativo ao
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, com vistas & Aboli¢io da Pena de Morte,
para o que submeto a elevada consideragio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Mensagem
ao Congresso Nacional.
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Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Samuel Pinheiro Guimaraes Neto
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PROTOCOLO FACULTATIVO AO PACTO INTERNACIONAL
SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS

Os Estados Partes no presente Protocolo,

Considerando que, para melhor atender os propdsitos do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (doravante denominado «o Pacto») e
a implementag@io de. suas disposigGes, conviria habilitar 0 Comité de Direitos
Humanos, constituido nos termos da Parte IV do Pacto (doravante denominado «o
Comité»), a receber e examinar, como se prevé no presente Protocolo, as

comunicagbes provenientes de individuos que se considerem vitimas de uma
violagdo dos direitos enunciados no Pacto, -

Acordam o seguinte:
ARTIGO 1°

Os Estados Partes do Pacto que se tornem partes do presente Protocolo
reconhecem que o Comité tem competéncia para receber e examinar comunicagfes
. provenientes de individuos sujeitos & sua jurisdicdo que aleguem ser vitimas de
uma violag8o, por esses Estados Partes, de qualquer dos direitos enunciados no
Pacto. O Comité ndo receberd nenhuma comunicagdo relativa a um Estado Parte no
Pacto que ndo seja parte no presente Protocolo.

ARTIGO 2°

Ressalvado o disposto no artigo 1° os individuos que se considerem
vitimas da violagdo de qualquer dos direitos enunciados no Pacto. e que tenham
esgotado todos o0s recursos internos disponiveis podem apresentar uma
comunicagdo escrita a0 Comité para que este a examine.

ARTIGO 3°

O Comité declarara inadmissiveis as comunicagdes apresentadas, em
virtude do presente Protocolo, que sejam anénimas ou cuja apresentagdo considere

constituir um abuso de direito ou considere incompativel com as disposi¢des do
Pacto.



ARTIGO 4°

1. Ressalvado o disposto no artigo 3°, o Comité dard conhecimento das
comunicagdes que lhe sejam apresentadas, em virtude do presente Protocolo, aos

Estados Partes do Protocolo que tenham alegadamente violado qualquer disposigdo
do Pacto. .

2. Dentro de seis meses, os citados Estados deverdio submeter por escrito
ao Comité as explicagdes ou declaragbes que esclarecam a questdo e indicarfio, se
for o caso, as medidas que tenham tomado para remediar a situaco.

ARTIGO 5°

1. O Comité examinard as comunicagBes recebidas em virtude do
presente Protocolo, tendo em conta todas as informagdes escritas que lhe sejam
submetidas pelo individuo e pelo Estado Parte interessado.

2. O Comité néo examinard nenhuma comunicagio de um individuo sem
se assegurar de que: '

a) A mesma questdo ndo esteja sendo examinada por outra instincia
internacional de inquérito ou de decisdo;

b) O individuo esgotou todos os recursos internos disponiveis. Esta

regra ndo se aplica se a aplicacio desses recursos &
injustificadamente prolongada.

3. O Comité realizard suas sessdes a portas fechadas quando examinar as
comunicagdes previstas no presente Protocolo

4, O Comité comunicara as suas conclusdes ao Estado Parte interessado e
ao individuo. '

ARTIGO 6°

O Comité incluird no relatdrio anual que elabora de acordo com o
artigo 45° do Pacto um resumo das suas atividades previstas no presente Protocolo.



ARTIGO 7°

At¢ a realizagfio dos objetivos da Resolugdio 1514 (XV), adotada pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 14 de Dezembro de 1960, relativa a
Declaraggio sobre a Concesséo de Independéncia aos Paises e aos Povos Coloniais,
o disposto no presente Protocolo em nada restringe o direito de peticio concedido a
esses povos pela Carta das Nagdes Unidas e por outras convengdes e instrumentos

internacionais concluidos sob os auspicios da Organizagdo das Nagdes Unidas ou
de suas institui¢des especializadas.

ARTIGO &°
1. O presente Protocolo estd aberto 4 assinatura dos Estados que tenham
assinado o Pacto.
2. O presente Protocolo estd sujeito & ratificagio dos Estados que

ratificaram o Pacto ou a ele aderiram. Os instrumentos de ratificagiio serfio
depositados junto ao Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas.

3. O presente Protocolo estd aberto & adesdo dos Estados que tenham
ratificado o Pacto ou que a ele tenham aderido.

4. A adesdo far-se-4 através do deposito de instrumento de adesdo junto
ao Secretario-Geral da Organizagio das Nagdes Unidas.

5. O Secretéario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas informara a
todos os Estados que assinaram o presente Protocolo ou que a ele aderiram do
deposito de cada instrumento de adesfo ou ratificagfio.

ARTIGO 9°

1. Sob ressalva da entrada em vigor do Pacto, o presente Protocolo
entrara em vigor trés meses apos a data do depdsito junto ao Secretario-Geral da
Organiza¢do das Nages Unidas do décimo instrumento de ratificaco ou de
adesdo.

2. Para os Estados que ratifiquem o presente Protocolo ou a ele adiram
ap6s o deposito do décimo instrumento de ratificagio ou de adesdio, o Protocolo
entrard em vigor trés meses ap6s a data do depésito por esses Estados do seu

instrumento de ratificagdo ou de adesdo.

ARTIGO 10°

O disposto no presente Protocolo aplica-se, sem limitagiio ou excecdo,
a todas as unidades constitutivas dos Estados federais.



ARTIGO 11

1. Os Estados Partes no presente Protocolo poderdo propor emendas e
depositar o respectivo texto junto ao Secretdrio-Geral da Organizagfo das Nagdes
Unidas. O Secretrio-Geral transmitira todos os projetos de emendas aos Estados
Partes do Protocolo, pedindo-lhes que indiquem se desejam a convocacdo de uma
conferéncia de Estados Partes para examinar esses projetos e submeté-los &
votagdo. Se pelo menos um ter¢o dos Estados se declarar a favor dessa convocagio,
o Secretario- Geral convocara a conferéncia sob os auspicios da Organizagdo das
Nagdes Unidas. As alteragdes adotadas pela maioria dos Estados presentes e

votantes na conferéncia serdo submetidas para aprovagdo a Assembléia Geral das
Nagdes Unidas.

2. Essas emendas entrardo em vigor quando forem aprovadas pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas e aceitas, de acordo com as suas regras

constitucionais respectivas, por uma maioria de dois tercos dos Estados Partes no
presente Protocolo.

3. Quando essas emendas entrarem em vigor, tornar-se-do obrigatorias
para aqueles Estados Partes que as aceitaram, continuando os outros Estados Partes

vinculados pelas disposi¢des do presente Protocolo e pelas alteragGes anteriores
que tenham aceitado.

ARTIGO 12

1. Os Estados Partes poderfio, a qualquer momento, denunciar o presente
Protocolo por notificagio escrita dirigida ao Secretario-Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas. A deniincia produzira efeitos trés meses ap6s a data em que o
Secretario-Geral tenha recebido a notificacgo.

2. A denuncia ndo impedira a aplicacdo das disposicdes do presente
Protocolo as comunicagdes apresentadas em conformidade com o artigo 2° antes da
data em que a denuncia produz efeitos.

ARTIGO 13

Indépendentemente das notificacdes previstas no paragrafo 5 do artigo
8° do presente Protocolo, o Secretario-Geral da Organizagio das Nagdes Unidas
informara todos os Estados referidos no paragrafo 1 do artigo 48 do Pacto:

a) Das assinaturas do presente Protocolo e dos instrumentos de
ratificagdo e de adesdio depositados de acordo com o artigo 8°;

b) Da data da entrada em vigor do presente Protocolo de acordo com o

artigo 9° e da data da entrada em vigor das alteragdes previstas no
artigo 11;



c¢) Das dentincias feitas nos termos do artigo 12.

ARTIGO 14

1. O presente Protocolo, cujos textos em inglés, chinés, espanhol, francés
e russo sdo igualmente validos, serd depositado nos arquivos da Organizacdo das
Nagdes Unidas.

2. O Secretario-Geral da Organizagio das Nagdes Unidas transmitird uma
copia autenticada do presente Protocolo a todos os Estados referidos no artigo 48°
do Pacto.

* Aprovado pela Assembléia Geral das Nacgdes Unidas em 16 de
dezembro de 1966. Em vigor desde 23 de margo de 1976.
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>rGUNDO PROTOCOLO FACULTATIVO AO PACTO INTERNACIONAL
SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS COM VISTAS A
ABOLICAO DA PENA DE MORTE*

Os Estados Partes do presente Protocolo:

Convencidos de que a aboli¢do da pena de morte contribui para a
~promogdo da dignidade humana e para o desenvolvimento progressivo dos direitos

humanos;

Recordando o artigo 3.° da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada em 10 de Dezembro de 1948, bem como o artigo 6.° do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adotado em 16 de Dezembro de

1966;

Tendo em conta que o artigo 6.° do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos preve a aboli¢do da pena de morte em termos que sugerem sem
ambigiiidade que € desejavel a abohgao desta pena;

Convencidos de que todas as medidas de aboli¢8o da pena de morte
devem ser consideradas como um progresso no gozo do direito 4 vida;

Desejosos de assumir por este meio um compromisso internacional
para abolir a pena de morte,

Acordam o seguinte:

ARTIGO 1.°
1. Nenhum individuo sujeito a jurisdi¢do de um Estado Parte no presente
Protocolo sera executado.
2. Os Estados Partes devem tomar as medidas adequadas para abolir a

pena de morte no 4mbito da sua jurisdigdo.

ARTIGO 2.°

1. Néo é admitida qualquer reserva ao presente Protocolo, exceto a
reserva formulada no momento da ratificagdo ou adeséo que preveja a aplicagéo da
pena de morte em tempo de guerra em virtude de condenaggo por infragdo penal de
natureza militar de gravidade extrema cometida em tempo de guerra.



2. O Estado que formular tal reserva transmitird ao Secretario-Geral das
Nagdes Unidas, no momento da ratifica¢do ou adesfo, as disposi¢des pertinentes da
respectiva legislagdo nacional aplicavel em tempo de guerra.

3. O Estado Parte que haja formulado tal reserva notificard o Secretério-
Geral das Nag8es Unidas da declaragdo e do fim do estado de guerra no seu
territdrio.

ARTIGO 3.°

Os Estados Partes no presente Protocolo deverfo informar, nos
relatorios que submeterem ao Comité de Direitos Humanos, sob o artigo 40.° do
Pacto, das medidas adotadas para implementar o presente Protocolo.

ARTIGO 4.°

Para os Estados Partes que hajam feito a declaragfo prevista no artigo
41, a competéncia reconhecida ao Comité dos Direitos do Homem para receber e
apreciar comunicag¢des nas quais um Estado Parte alega que um outro Estado Parte
ndo cumpre as suas obrigagdes ¢ extensiva as disposigdes do presente Protocolo,
exceto se o Estado Parte em causa tiver feito uma declaragio em contrario no
momento da respectiva ratificagfio ou adesdo.

ARTIGO 5.°

Para os Estados Partes do (Primeiro) Protocolo Adicional ao Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adotado em 16 de Dezembro de
1966, a competéncia reconhecida ao Comité dos Direitos do Homem para receber e
apreciar comunicagles provenientes de individuos sujeitos & sua jurisdiciio é
igualmente extensiva as disposi¢bes do presente Protocolo, exceto se o Estado
Parte em causa tiver feito uma declarag8io em contrario no momento da respectiva
ratificagdo ou adesdo.

ARTIGO 6.°
1. As disposi¢des do presente Protocolo aplicam-se como disposi¢des
adicionais ao Pacto.
2. Sem prejuizo da possibilidade de formulagdo da reserva prevista no

artigo 2.° do presente Protocolo, o direito garantido no paragrafo 1 do artigo 1.° do

presente Protocolo ndo pode ser objeto de qualquer derrogagdo sob o artigo 4.° do
Pacto.




ARTIGO 7.°

1. O presente Protocolo estd aberto 4 assinatura dos Estados que tenham
assinado o Pacto.

2. O presente Protocolo esta sujeito & ratificagio dos Estados que
ratificaram o Pacto ou a ele aderiram. Os instrumentos de ratificagdo serdio
depositados junto do Secretério-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas.

3. O presente Protocolo estd aberto a adesdo dos Estados que tenham '
ratificado o Pacto ou a ele tenham aderido. :

4. A adesdo far-se-4 através do depésito de um instrumento de adesdo
junto do Secretario-Geral da Organizagio das Nagdes Unidas.

5. O Secretario-Geral da Organizagfio das Nagdes Unidas informars a
todos os Estados que assinaram o presente Protocolo ou que a ele aderiram do
depésito de cada instrumento da ratificagdo ou adeso.

ARTIGO 8.°

1. O presente Protocolo entrard em vigor trés meses apds a data do
depdsito junto do Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas do décimo
instrumento de ratificagdio ou de adesio.

2. Para os Estados que ratificarem o presente Protocolo ou a ele aderirem
apos o deposito do décimo instrumento de ratificacdo ou adesdo, o Protocolo

entrara em vigor trés meses apés a data do depésito por esses Estados do seu
instrumento de ratificagio ou de adesdo.

ARTIGO 9.°
O disposto no presente Protocolo aplica-se, sem limitag&o ou excegao,
a todas as unidades constitutivas dos Estados federais.
ARTIGO 10.°

O Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas informard
todos os Estados referidos no paragrafo 1 do artigo 48.° do Pacto:

a) Das reservas, comunicages e notificagGes recebidas nos termos do
artigo 2.° do presente Protocolo;

b) Das declarag@es feitas nos termos dos artigos 4.° ou 5.° do presente
Protocolo;




c) Das assinaturas apostas ao presente Protocolo e dos instrumentos de
ratificagdo e de adesdo depositados nos termos do artigo 7.°;

d) Da data de entrada em vigor do presente Protocolo, nos termos do

artigo 8.°
ARTIGO 11
1. O presente Protocolo, cujos textos em inglés, 4rabe, chinés, espanhol,

francés e russo sfo igualmente vélidos, serd depositado nos arquivos da
Organizagéio das Nagdes Unidas. '

2. O Secretario-Geral da Organizagio das Nagdes Unidas transmitird uma
copia autenticada do presente Protocolo a todos os Estados referidos no artigo 48

do Pacto.

* Adotado e proclamado pela Resolugio 44/128, de 15 de dezembro de
1989, da Assembléia Geral das Nagdes Unidas.




