LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VI
Do Processo Legislativo

Subsecéo lli
Das Leis

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Peagiddda Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, dévesubmeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda darsonal n° 32, de 11/09/2001.

§ 1° E vedada a edi¢&o de medidas provisérias sedmria:

* § 1°, caput, acrescido pela Emenda Constituciore®2, de 11/09/2001.

| - relativa a:

* Inciso |, caput, acrescido pela Emenda Constitaeil n° 32, de 11/09/2001.

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicostigas politicos e direito eleitoral;
* Alinea a acrescida pela Emenda Constituciona®2°de 11/09/2001.

b) direito penal, processual penal e processugj civ

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucionad2°de 11/09/2001.

c) organizagdo do Poder Judiciario e do MinistBriblico, a carreira e a garantia
de seus membros;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constituciona82°de 11/09/2001.

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentariagamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 189, §

* Alinea d acrescida pela Emenda Constituciona®2°de 11/09/2001.

Il - que vise a detencdo ou sequestro de benspujgapca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

* Inciso Il acrescido pela Emenda ConstitucionaB2¢ de 11/09/2001.

lll - reservada a lei complementar;
* Inciso Ill acrescido pela Emenda Constitucion&l32, de 11/09/2001.

IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovado gé&longresso Nacional e

pendente de sancéo ou veto do Presidente da Regpubli
* Inciso IV acrescido pela Emenda ConstitucionaBa® de 11/09/2001.

§ 2° Medida proviséria que implique instituicio majoracdo de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, II, IV, V1%, Il, sO produzira efeitos no exercicio
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financeiro seguinte se houver sido convertida anatie o ultimo dia daquele em que foi

editada.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n°c&211/09/2001.

8§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o dispost® 88 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edi¢cdo, se ndo forem convertgaslei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do 8 7°, uma vez por igealodo, devendo o Congresso Nacional

disciplinar, por decreto legislativo, as relacaegdicas delas decorrentes.
* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n°d211/09/2001.

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-gutticacdo da medida

provisoria, suspendendo-se durante os periodascésso do Congresso Nacional.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n°d211/09/2001.

8 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Cengxesional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prébie atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

* 8 52 acrescido pela Emenda Constitucional n°ck211/09/2001.

8§ 6° Se a medida provisoria nédo for apreciada emgaarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regimegéacia, subseqientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrssi@éaque se ultime a votacédo, todas as

demais deliberacdes legislativas da Casa em guwerasamitando.
* 8 6° acrescido pela Emenda Constitucional n°c&211/09/2001.

§ 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periadeigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, codadaa publicacdo, ndo tiver a sua votacao

encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.
* 7° acrescido pela Emenda Constitucional n°® 321 89/2001.

8 8° As medidas provisorias terdo sua votacaaaithécha Camara dos Deputados.
* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n°d@211/09/2001.

§ 9° Cabera a comissao mista de Deputados e Sesagkaminar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, anteedErsapreciadas, em sessao separada, pelo

plenario de cada uma das Casas do Congresso Naciona
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n°ck211/09/2001.

§ 10. E vedada a reedicéo, na mesma sesséo liegistid medida provisoria que

tenha sido rejeitada ou que tenha perdido suacéipér decurso de prazo.
* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n°ck?11/09/2001.

8§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que s&rgeo 8§ 3° até sessenta dias
apos a rejeicdo ou perda de eficacia de medidagorie, as relagdes juridicas constituidas e

decorrentes de atos praticados durante sua vigéoegervar-se-ao por ela regidas.
* § 11. acrescido pela Emenda Constitucional n°d3211/09/2001.

8 12. Aprovado projeto de lei de conversao altevamdexto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vagérque seja sancionado ou vetado o
projeto.

* § 12. acrescido pela Emenda Constitucional n°ck?11/09/2001.

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesagteevi

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prestdeda Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, paragrafos 3° e 4°;

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servicosiradtrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Fede Ministério Publico.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO Il
DAS FINANGAS PUBLICAS

Secao I
Dos Orcamentos

Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidasei orcamentaria anual,

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao dmobes diretas que excedam 0s
créditos orgcamentarios ou adicionais;

lll - a realizacdo de operacdes de créditos quedar o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediantifosrésuplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legisigior maioria absoluta;

IV - a vinculacéo de receita de impostos a orgaiodd ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacao dos impostpge ase referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as aclOes e servictisopuble saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo delatigs da administracéo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198,, 22 e 37, XXIl, e a prestacdo de
garantias as operacgfes de crédito por antecipagéecdita, previstas no art. 165, § 8°, bem

como o disposto no § 4° deste artigo;
* Inciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitoal n® 42, de 19/12/2003.

V - a abertura de crédito suplementar ou espe@al prévia autorizacao
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspuad;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transfe@éde recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Q@ugéo outro, sem prévia autorizagdo
legislativa;

VII - a concessao ou utilizagédo de créditos ilimis;

VIIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativapesifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para rsapdessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundacgdes e fundos, inclusive dos meadiemo art. 165, § 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer naturez@m prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e aess@n de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Feder@istaduais e suas instituicoes
financeiras, para pagamento de despesas com pedsgal inativo e pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional 8°de 04/06/1998.

XI - a utilizagéo dos recursos provenientes dasribancdes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despéstisitas do pagamento de beneficios do

regime geral de previdéncia social de que tratd @@1.
* Inciso Xl acrescido pela Emenda ConstitucionaPfi® de 15/12/1998.

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasseexercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no planmigriual, ou sem lei que autorize a
inclusédo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios teig@ncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se 0 ato de aat@izfor promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertoslimiies de seus saldos, serdo
incorporados ao or¢camento do exercicio financeibssquente.
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8§ 3° A abertura de crédito extraordinario someet@ sadmitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as detzsrele guerra, comog¢ao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62

§ 4° E permitida a vinculag&o de receitas proméaaadas pelos impostos a que se
referem os artigos 155 e 156, e dos recursos deafaen os artigos 157, 158 e 159, 1, a e b,
e |, para a prestacdo de garantia ou contragaraniinido e para pagamento de débitos para
com esta.

* § 4° acrescentado pela Emenda Constitucional, mfe317/03/1993.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotag@amentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinanborgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensorigblca, ser-lhes-do entregues até o dia 20

de cada més, em duodécimos, na forma da lei corepkama que se refere o art. 165, § 9°.
* Artigo com redacao dada pela Emenda Constitugian® 45, de 08/12/2004.
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MEDIDA PROVISORIA N° 82, DE 07 DE DEZEMBRO 2002
(Vetada pela Mensagem n° 198, de 19 de maio de)2003

DispOe sobre a transferéncia da Unido para os
Estados e o Distrito Federal de parte da malha
rodoviaria sob jurisdicdo federal, nos casos
que especifica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Progistom forca de lei:

Art. 1° A Unido transferira, a titulo de descentralizagdsua malha rodoviaria, a
seu exclusivo critério, para os Estados e o DisthRederal, em virtude desta Medida
Provisoria e observados os limites nela estabalsci® dominio de até dezoito mil
quildmetros da malha rodoviaria federal, bem ask#reseus acessorios e benfeitorias.

§ 1° A malha rodoviaria federal passivel de transfdeépara cada Estado e o
Distrito Federal sera definida em ato do Ministeokstado dos Transportes.

§ 2 Nao se aplica o disposto maput as rodovias consideradas estratégicas pelo
Ministério dos Transportes.

§ 3 Decreto podera determinar a manifestacdo prévipanticipacdo de outros
6rgaos federais na consideracdo da natureza gsteatias rodovias a que se refere 8.8 2

§ 4 A transferéncia de dominio a que se refereaput dar-se-4 em caréater
irretratavel e irrevogavel, mediante termo assinaelo Ministro de Estado dos Transportes e
pelo Governador do Estado ou do Distrito Federal.

Art. 2° A Unido repassara, nos limites e condi¢cdes edaioels nesta Medida
Provisoria, aos Estados e ao Distrito Federal, eooméncia da transferéncia de dominio
prevista no art. 1°por intermédio do Ministério dos Transportes, anta de dotacao
orgcamentéria propria, recursos oriundos da Congdlou de Intervencdo no Dominio
Econdmico - CIDE, de que trata a L&i10.336, de 19 de dezembro de 2001, observados os
limites de movimentag&o e empenho e de pagamento.

8 1°0 repasse de que trata@put sera feito em até dez dias uteis, contados da
data da assinatura do termo de transferéncia dénaoenque se refere o §do art. £

§ 2 O valor do repasse sera de R$ 130.000,00 (ceritimta mil reais) por
quildmetro de rodovia federal objeto do termo degferéncia de dominio.

§ 3°A assinatura do termo de transferéncia de don@roorepasse de que trata
esta Medida Provisoria ficam condicionados a:

| - declaracéo pelo Estado ou pelo Distrito Fedearal forma estabelecida pela
Advocacia-Geral da Unido, de que todas as despeab®adas em rodovias federais, direta
ou indiretamente, sem convénio ou com convénio esaacbrdo com o plano de trabalho e de
aplicacao de recursos, foram efetuados por sua eatdem, nao constituindo obrigagcéo da
Uniao;

Il - adimpléncia do Estado ou do Distrito Fedemalque se refere ao pagamento
de dividas e demais obrigacdes financeiras para adgmido, atestada pela Secretaria do
Tesouro Nacional;

lll - rendncia em juizo a pretenso ou alegado wirem que se funda a acéo, se
houver, contra a Unido em que se pretenda o ré@ss&amo ou indenizagdo por despesas
incorridas com rodovias federais.
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§ 4 O recebimento do repasse a que se refere esge amplica renlincia a
gualguer pretenso ou alegado direito que possdiresgtativamente ao ressarcimento ou
indenizacdo por eventuais despesas feitas em mldederais sem convénio ou com
convénio em desacordo com o plano de trabalhcepliEacéo de recursos.
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MENSAGEM N° 198, DE 19 DE MAIO DE 2003.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos dd dblart. 66 da Constituicdo Federal,
decidi vetar integralmente, por contrariar o irgseepublico, o Projeto de Lei de Converséo
n® 3, de 2003 (MP h82/02), que "Dispbe sobre a transferéncia da Upéia os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios de segmentos dhan@doviaria sob jurisdicdo federal, nos
casos que especifica, e da outras providéncias".

Ouvido, o Ministério da Fazenda assim se manifestou

"Entre as inovacdes afirmativas, a mais preocupante determinacdo da
exclusdo dos valores transferidos aos Estadostet®isederal do calculo da
Receita Liquida Real - RLR, que vem a ser a basegppagamento do servico
da divida daqueles entes federativos nos termos elasifs 8.727, de 5 de
novembro de 1993, 9.496, de 11 de setembro de ¥9D,.195, de 14 de
fevereiro de 2001. Tal exclusdo constitui gravissiprecedente para a
rediscussao do servico da divida dos Estadosnjesiiz no momento em que
ja existem pleitos no sentido da retirada de outateres da RLR.

A defesa da estabilidade do conceito de ReceitaidagReal exige a oposicéo
de veto ao § 2do art. 6 do Projeto de Lei Conversad 8, de 2003. Ocorre
que é justamente nesse dispositivo que se encdixado o principal
parametro de execucdo do disposto na Medida Pravigb82, qual seja, o
valor a ser transferido pela Unido por quildmeteorddovia descentralizado,
razdo pela qual a lei resultante tornar-se-ia &finente inaplicavel para novas
operacoes.

Ademais, ainda que se possa vir a restabelecealtal por intermédio de novo
projeto de lei, a auséncia dos dispositivos supiasiino Projeto de Lei de
Conversdo h3, de 2003, representaria enorme risco fiscal patmido em
anos futuros, especialmente em face da supressadimiie@ total de
quildmetros descentralizaveis e do prazo para mstaifdo de interesse por
parte dos Estados, Distrito Federal e Municipiesluidos no rol de potenciais
beneficiarios.

Outro risco de proporcdes consideraveis vem a sexabertura de litigios
judiciais contra a Unido em torno do ressarcimeato indenizagdo por
despesas incorridas com rodovias federais sem pane& com convénio em
desacordo com o plano de trabalho de aplicaca@desos, uma vez que o
dispositivo que condiciona a assinatura do termtradesferéncia de dominio a
renuncia em juizo aquelas acoes foi suprimido xio tegal.

De outra parte, vetado integralmente o projetoeidabo Congresso Nacional
editar decreto legislativo dispondo sobre a codegho dos atos praticados
durante a vigéncia da Medida Provisérfa8g, os quais permanecem regidos
por esta na auséncia ou até a edicéo do refendo at

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me legavatar o projeto em causa, as quais ora
submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Menb@andresso Nacional.
Brasilia, 19 de maio de 2003.



