AVULSO NAO
PUBLICADO

INADEQUACAO
NA CFT

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.085-C, DE 2005

(Do Sr. Jackson Barreto)

Institui o Vale-Transporte Social e da outras providéncias; tendo
pareceres: da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacéao (relator: DEP. GUILHERME MENEZES) e da Comissao de
Viagcdo e Transportes, pela aprovacao (relator: DEP. CHICO DA
PRINCESA); e da Comissdo de Financas e Tributacéo, pela
inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP. VIRGILIO
GUIMARAES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l.

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

[l — Na Comisséo de Viagao e Transportes:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Vale-Transporte Social destinado as unidades familiares
enquadradas na Lei n® 10.836, de 09 de janeiro de 2.004.

§ 1° - O Vale-Transporte Social tem o objetivo de garantir a mobilidade sustentada
das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza mediante 0 uso
dos servicos de transporte publico coletivo urbano, e de caracteristica urbana.

82° - Para fins desta lei, considera-se:

| — Transporte publico coletivo urbano — servico de transporte publico coletivo de
passageiros, executado de forma continua, mediante delegacao publica e prestado
na area urbana dos municipios em geral.

Il — Transporte publico coletivo de caracteristica urbana — servico de transporte
publico coletivo de passageiros, executado de forma continua, mediante delegacéo
publica e prestado nas regifes metropolitanas, aglomerados urbanos, micro-regides
e regides periféricas dos municipios em geral.

Art. 2° - Os procedimentos de competéncia da Unido serdo organizados no ambito
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome que podera contar com
a colaboracdo técnica de outros 6rgaos da Administracdo Publica Federal e dos
demais entes federados.

Paragrafo Unico - Cabera ao Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa
Familia, coordenar, supervisionar, controlar, avaliar, organizar e operacionalizar a
logistica para a distribuicdo do Vale-Transporte Social, obedecidas as formalidades
legais.

Art. 3° - O Vale-Transporte Social podera ser emitido conforme as peculiaridades e
as conveniéncias locais, para utilizagéao por:

| - linha;
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Il — empresa operadora de transporte publico;

[Il — sistema de transporte publico urbano ou de caracteristica urbana.

Paragrafo unico - O beneficio expresso no caput podera ser emitido na forma de
bilhetes simples ou multiplos, taldes, cartdes magnéticos ou bilhetes eletrénicos.

Art. 4° - As unidades familiares receberdo mensalmente e conjuntamente com o
beneficio do Bolsa Familia, o Vale-Transporte Social, segundo critérios a serem
definidos pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico - Na fixacdo da quantidade de Vale-Transporte Social para cada
unidade familiar sera considerado:

| - 0o nimero de pessoas na composicdo da unidade familiar, principalmente
gestantes, nutrizes, criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15
(quinze) anos.

Il — os deslocamentos minimos que os integrantes de uma unidade familiar realizam
para satisfazer as suas necessidades basicas.

Art. 5° - No caso de alteracdo na tarifa do servico de transporte publico, conforme
definido nos incisos | e Il do Artigo 1°, o Vale-Transporte Social podera:

| - ser utilizado pelo beneficiario, dentro do prazo de 30 (trinta) dias; e

Il - ser trocado, sem 6nus, pelo beneficiario, no mesmo prazo fixado pelo poder
publico local para o beneficio expresso na Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985.

Art. 6° - O controle social do Vale-Transporte Social sera feito, em ambito federal,
estadual e local, conforme regulamento.

Art. 7° - As despesas com a implementacao do Vale-Transporte Social correrdo por
conta das dotacBes orcamentarias do Ministério da Assisténcia e Promocéo Social e
de Combate a Fome, inclusive oriundas do Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza instituido pelo art. 79 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 dias a contar de
sua publicagéo.

Art.9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Milhdes de brasileiros encontram-se hoje impossibilitados de usufruir, nas condi¢oes
de vida atual, do seu direito constitucional de ir e vir e tém sua mobilidade
comprometida em funcdo do dificil acesso aos transportes publicos coletivos. Tal
dificuldade advém, sobretudo, dos altos precos das tarifas, inadequacgdes do sistema
e falta de uma infra-estrutura urbana que possibilite o seu funcionamento adequado.

Agravando a situacdo, as estatisticas demonstram que exatamente 0s que mais
precisam do transporte publico, os mais pobres, estdo cada vez mais
impossibilitados de ter acesso a ele. Segundo pesquisa da extinta Secretaria de
Desenvolvimento Urbano — SEDU/PR apenas 27,5% dos usuarios dos O6nibus
pertencem as classes D e E, que juntas, representam 45% da populacdo. J& o
IPEA, identificou que hoje, cerca de 37 milhfes de pessoas ndo podem usar o
transporte publico pelo alto preco da passagem, exibindo um quadro de cruel
exclusdo social, quadro este confirmado recentemente pelo atual Ministério das
Cidades.

A situacdo é tdo grave que em cidades como o Rio de Janeiro, por exemplo, a
imprensa alertou (ISTOE) que entidades de assisténcia ja identificam um novo tipo
de morador de rua, ou seja, aquele que mesmo tendo trabalho (muitas vezes
informal) e casa, € obrigado a dormir na rua por absoluta falta de condi¢cdes de
pagar o transporte coletivo para voltar a sua casa. Fato idéntico (Correio Brasiliense)
ocorre também em Brasilia, com trabalhadores da construcéo civil que optam por
dormir nos canteiros de obra, também por ndo poderem pagar as passagens do
transporte.

Para cumprir 0 que a Constituicdo prevé, ou seja, ser efetivamente um servico
essencial como designa nossa Carta, o transporte publico precisa ser tratado como
tal, inserindo-se na agenda politica, econémica e social do governo para ser alvo de
politicas publicas que garantam a mobilidade da populacéo.

A emergéncia da situacdo indica-nos a também urgéncia de medidas que,
inicialmente, aliviem a gravidade da situacdo, restituindo a esses milhdes de
brasileiros o direito de se locomoverem com dignidade, até mesmo para terem
acesso aos locais de trabalho e a outros servicos essenciais como saude, educacao
e lazer.

O presente projeto insere-se nessa perspectiva anterior, ou seja a de atuar
emergencialmente promovendo o direito ao transporte publico, sobretudo para o
cidaddo cujo nivel de pobreza ja o habilita para o Programa Bolsa Familia em
andamento no pais.

Dessa forma, completamos sua promoc¢édo social concedendo-lhe o direito ao
transporte publico de sua cidade, mediante a utilizacdo do Vale-Transporte Social
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gue garantira o meio de locomoc¢do com o qual ele poderd, inclusive, buscar de
modo mais eficiente seu sustento, e a0 mesmo tempo que proporcionamos mais
amplamente sua incluséo social.

Sala das sessoes, 12 de abril de 2.004.

DEPUTADO FEDERAL JACKSON BARRETO
(PTB-SE)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

~ TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciério.

Art. 79. E instituido, para vigorar at¢é o ano de 2010, no ambito do Poder
Executivo Federal, o Fundo de Combate a Erradicacdo da Pobreza, a ser regulado por lei
complementar com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de
subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em a¢6es suplementares de nutricdo, habitacdo,
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educacdo, saude, reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social
voltados para melhoria da qualidade de vida.

Paragrafo unico. O Fundo previsto neste artigo terd Conselho Consultivo e de
Acompanhamento que conte com a participacdo de representantes da sociedade civil, nos

termos da lei.
* Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 31, de 14/12/2000.

Art. 80. Compdem o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza:

| - a parcela do produto da arrecadacdo correspondente a um adicional de oito
centésimos por cento, aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de 2002, na aliquota
da contribuicdo social de que trata o art.75 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

Il - a parcela do produto da arrecadacdo correspondente a um adicional de cinco
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, ou do
imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre produtos supérfluos e aplicavel até a extin¢do
do Fundo;

Il - o produto da arrecadacdo do imposto de que trata o art.153, inciso VII, da
Constituicao;

IV - dotacGes orcamentérias;

V - doacgbes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou do
exterior;

VI - outras receitas, a serem definidas na regulamentacdo do referido Fundo.

8 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo ndo se aplica o
disposto nos arts. 159 e 167, inciso 1V, da Constituicdo, assim como qualquer desvinculacao
de recursos orcamentarios.

§ 2° A arrecadagdo decorrente do disposto no inciso | deste artigo, no periodo
compreendido entre 18 de junho de 2000 e o inicio da vigéncia da lei complementar a que se
refere o art.79, sera integralmente repassada ao Fundo, preservado o seu valor real, em
titulos pablicos federais, progressivamente resgataveis apés 18 de junho de 2002, na forma

da lei.
* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 31, de 14/12/2000.

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria o0 Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado & Educacdo -
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Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n® 10.689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacdo, instituido
pela Medida Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas,
instituido pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do
Governo Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| -0 beneficio bésico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composic¢ao gestantes, nutrizes,
criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos.

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo domeéstico,
vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a mée que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de
idade para o qual o leite materno seja o principal alimento;

Il - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos
concedidos por programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

§ 2° O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso | do caput sera de R$
50,00 (cinguenta reais) e sera concedido a familias com renda per capita de até R$ 50,00
(cinglienta reais).

8 3° O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso Il do caput sera de R$
15,00 (quinze reais) por beneficiario, até o limite de R$ 45,00 (quarenta e cinco reais) por
familia beneficiada e sera concedido a familias com renda per capita de até R$ 100,00 (cem
reais).

8 4° A familia beneficiaria da transferéncia a que se refere o inciso | do caput
podera receber, cumulativamente, o beneficio a que se refere o inciso Il do caput , observado
o limite estabelecido no § 3°.

§ 5° A familia cuja renda per capita mensal seja superior a R$ 50,00 (cinqlienta
reais), até o limite de R$ 100,00 (cem reais), recebera exclusivamente o beneficio a que se
refere o inciso Il do caput, de acordo com sua composicao, até o limite estabelecido no § 3°.

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2° e 3° poder&o ser majorados
pelo Poder Executivo, em razdo da dindmica socioeconémica do Pais e de estudos técnicos
sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo Unico do art.6°.

8 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo Unico do
art.1°, a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo
de receber os beneficios daqueles programas.

8 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor
dos beneficios em manutencdo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
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Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas familias no Programa
Bolsa Familia, exceda o limite m&ximo fixado neste artigo.

8§ 9° O beneficio a que se refere o 8 8° sera mantido até a cessac¢do das condicdes
de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

8 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o 8 2° nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessdo do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites orcamentarios e
financeiros.

* O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, da Presidéncia da Republica,

fica transformado em Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, por forca doart.3° da Lei n° 10.869, de 13/05/2004.

8 11. Os beneficios a que se referem os incisos | e Il do caput serdo pagos,
mensalmente, por meio de cartdo magneético bancario, fornecido pela Caixa Econdmica
Federal, com a respectiva identificacdo do responsavel mediante o Numero de Identificacdo
Social - NIS, de uso do Governo Federal.

§ 12. Os beneficios poderdo, também, ser pagos por meio de contas especiais de
depdsito a vista, nos termos de resolucdes adotadas pelo Banco Central do Brasil.

§ 13. No caso de creditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente
a mulher, na forma do regulamento.

LEI N°7.418, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1985

Institui o Vale-Transporte e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Vale-Transporte (VETADO) que o empregador, pessoa
fisica ou juridica, antecipard ao empregado para utilizacdo efetiva em despesas de
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de transporte coletivo
publico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas semelhantes aos
urbanos, geridos diretamente ou mediante concessdo ou permissao de linhas regulares e com
tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os servicos seletivos e 0s especiais.

* Caput com redacéo dada pela Lei n® 7.619, de 30/09/1987.

8 1° Equiparam-se ao trabalhador referido no caput deste artigo, para oS
beneficios desta Lei, os servidores publicos da Administragdo Federal direta ou indireta.

8 2° (Revogado pela Lei n° 7.619, de 30/09/1987).
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Art. 2° O Vale-Transporte, concedido nas condicdes e limites definidos nesta Lei,
no que se refere a contribuicdo do empregador:

a) ndo tem natureza salarial, nem se incorpora a remunera¢do para quaisquer
efeitos;

b) ndo constitui base de incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou de Fundo de
Garantia por Tempo de Servico;

c) ndo se configura como rendimento tributavel do trabalhador.
* Primitivo art.3° renumerado para art.2° pela Lei n® 7.619, de 30/09/1987.

*Vide Medida Provisoria n°® 2.165-36, de 23 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.165-36, DE 23 DE AGOSTO DE 2001

Institui o Auxilio-Transporte, dispde sobre o
pagamento dos militares e dos servidores do
Poder Executivo Federal, inclusive de suas
autarquias, fundacbes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 13. Ficam revogados o 8 1° do art. 1° da Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de
1985, e 0 art. 6° da Lei n° 8.627, de 19 de fevereiro de 1993.

Brasilia, 23 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Jackson Barreto, institui o Vale-Transporte Social, com o objetivo de
garantir a mobilidade sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, mediante uso dos servicos de transporte coletivo urbano e de
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10

caracteristica urbana. Serédo beneficiadas as unidades familiares enquadradas na
Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que criou o Programa Bolsa-Familia.

Além de apresentar definicbes sobre o que sera considerado
como “transporte publico coletivo urbano” e “transporte publico coletivo de
caracteristica urbana”, a proposig¢ao discrimina a forma de emissao do beneficio, os
locais onde devera ser aceito e estabelece critérios a serem considerados na fixacao
da quantidade do Vale-Transporte Social, tais como o numero de integrantes de
cada unidade familiar beneficiada assim como os deslocamentos minimos
necessarios para suas atividades basicas.

Determina, ainda, que caberd& ao Conselho Gestor
Interministerial do Programa Bolsa-Familia a coordenacdo, supervisdo, controle,
avaliacdo e operacionalizacdo da logistica necessaria a distribuicdo do referido Vale-
Transporte Social e que, em cada esfera de Governo, o regulamento disciplinara o
seu controle social.

Por fim, dispde que as despesas para implementacdo da
proposta correrdo por conta das dotagcbes orcamentarias do Ministério da
Assisténcia Social e Combate a Fome, inclusive das oriundas do Fundo de Combate
e Erradicacdo da Pobreza instituido pelo art. 79 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

O autor busca justificar a proposicao ao revelar a dificuldade
gue muitos brasileiros enfrentam, na vida presente, para usufruir do seu direito
constitucional de ir e vir, frente a impossibilidade de acesso aos transportes publicos
coletivos urbanos.

Segundo o nobre Deputado, a falta de infra-estrutura do
sistema de transporte coletivo urbano e o custo proibitivo das passagens para
milhdes de brasileiros acabam gerando um quadro grave de exclusao social que se
revela em um novo tipo de morador de rua: aquele que, mesmo possuindo uma
residéncia e uma ocupacao (informal, na maioria dos casos), vé-se obrigado a
pernoitar o mais proximo possivel do seu local de trabalho, na rua, por absoluta falta
de condicao de arcar com os custos do transporte.

Entende, assim, que a adocdo do Vale-Transporte Social ir4
melhorar a qualidade de vida dessas pessoas, permitindo que tenham acesso, com
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dignidade, aos seus locais de trabalho e a servicos essenciais como saude,
educacao e lazer.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Inquestionavel a relevancia social da proposicdo em exame,
que objetiva garantir o direito constitucional de ir e vir as familias que vivem em
situacdo de pobreza ou de extrema pobreza, beneficiarias do programa Bolsa-
Familia, desenvolvido pelo Governo Federal.

A universalizacdo do acesso ao transporte coletivo publico
urbano constitui medida de cidadania porquanto possibilita a inclusdo social de
milhdes de brasileiros que hoje ndo podem exercer direitos basicos, inclusive o de
locomocao, por insuficiéncia de receita frente ao custo do transporte.

Para esse segmento populacional, ndo basta reduzir as tarifas
do transporte publico urbano: € preciso desenvolver politicas publicas que permitam
a melhoria de sua mobilidade. Com o Vale-Transporte Social, sera possivel ampliar
0 acesso dessas pessoas aos servicos sociais basicos, o que refletird na sua
qualidade de vida. Por consequéncia, os beneficiarios terdo reduzidos os efeitos do
ciclo de pobreza em que estéo inseridos, aumentando com isso as possibilidades da
obtencdo de um emprego, da aquisi¢cdo de conhecimentos ou do melhoramento das
condicBes gerais de saude.

Consideramos, pelos motivos acima expostos, que a proposta
em andlise merece prosperar. Nao podemos esquecer que o0 transporte publico
coletivo é visto pelo Texto Constitucional como um servigo essencial. Inclui-lo como
um direito social basico aos que se encontram a margem do desenvolvimento
representa, pois, um passo adiante na constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria e na erradicacdo da pobreza e da marginalizacao, objetivos fundamentais
da Republica.

Dessa forma, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
5.085, de 2005.
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Sala da Comissao, em 05 de outubro de 2005.

Deputado GUILHERME MENEZES

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou do Projeto de Lei n°® 5.085/2005, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Guilherme Menezes,contra o voto do Deputado
Angela Guadagnin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Benedito Dias - Presidente, Arnaldo Faria de Sa, Guilherme
Menezes e Almerinda de Carvalho - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela
Guadagnin, Antonio Joaquim, Darcisio Perondi, Dr. Francisco Goncalves, Dr.
Ribamar Alves, Durval Orlato, Eduardo Barbosa, Elimar Maximo Damasceno,
Geraldo Thadeu, Jandira Feghali, José Linhares, Manato, Nilton Baiano, Rafael
Guerra, Reinaldo Gripp , Remi Trinta, Roberto Gouveia, Suely Campos, Teté
Bezerra, Thelma de Oliveira, Zelinda Novaes, Celcita Pinheiro, Homero Barreto e
Selma Schons.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2005.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Presidente

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe propde a criacdo do vale-transporte social, cuja
finalidade é garantir o deslocamento das familias que vivem em situacéo de pobreza
e extrema pobreza nas cidades em que residem, mediante o uso dos servigos de

transporte publico coletivo urbano e de caracteristica urbana.
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Na justificativa da citada proposta legislativa, o autor alega que hoje no Brasil,
existem cerca de 37 milhGes de pessoas que ndo podem usar o transporte publico
pelo alto preco da passagem, exibindo um quadro de cruel exclusédo social, o qual

podera ser amenizado com a adog¢do do vale-transporte social.

bY

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a citada

proposta legislativa na Comisséo de Viagao e Transportes.
E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal estabeleceu claramente que o Brasil tem como
objetivo fundamental a erradicagcdo da pobreza, da marginalizacdo, bem como
reduzir as desigualdades sociais e promover o bem de todos, sem qualquer tipo de
discriminagé&o (Art. 3°, inciso Ill).

Apesar disso, a realidade encontrada na maioria das cidades € outra, a
pobreza tem aumentado a cada dia. Segundo dados do IPEA, 55 milhdes de
brasileiros vivem abaixo da linha de pobreza, o que significa que 45% da populagéao
do Brasil encontra-se a margem da sociedade, ou seja, tornaram-se vitimas da
exclusédo social.

Além disto, pesquisas realizadas e atestadas pelo Ministério das Cidades,
constataram que 37 milhdes de pessoas nao estdo utilizando os servigos de
transporte publico de suas cidades, por ndo disporem de recursos para custear as
tarifas,ou seja, a tarifa do 6nibus, metr6 e barcas ficou cara demais para o poder
aguisitivo da populacao.

Este fato traz resultados negativos para a populacéo, pois a baixa mobilidade
das pessoas mais carentes em uma cidade, significa a reducéo de oportunidades de
emprego e as dificuldades ao acesso aos servicos de saude, educacdo e,
principalmente, elimina qualquer chance de crescimento social.

Diante deste quadro de exclusdo social no transporte publico, autoridades
publicas, entidades ndo governamentais, parlamentares e outros buscam solucdes

para reverter esta situagao.
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No Amazonas, o Governador e o Prefeito de Manaus (AM) reduziram carga
tributaria incidente sobre o transporte publico (ICMS e ISS), evitando que a tarifa
fosse majorada.

Em Goiania, a tarifa de um corredor de 6nibus que era R$ 1,50 passou para
R$ 0,45, resultando no aumento no nimero de passageiros transportados, na ordem
de 67 %, ou seja, foi devidamente comprovado que havia pessoas que nao
utilizavam o transporte publico por ndo terem dinheiro para pagar a passagem de
onibus

Dentro da linha exposta, acreditamos que a proposta sob analise sera util no
combate a exclusdo social que ocorre no transporte publico, pois € certo que mesmo
com o barateamento das tarifas que esta ocorrendo em algumas cidades, muitos
brasileiros ndo terdo acesso ao transporte publico, pois vivem em extremo estado de
pobreza.

A concessdo de vales-transporte social as familias que fazem jus ao Bolsa
Familia e que hoje estdo andando a pé por ndo disporem de recursos para pagar
tarifa, representa um aprimoramento deste programa social, cujo beneficio maior é a
mobilidade urbana com dignidade.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do PL n° 5.085, de 2005, do ilustre

Deputado Jackson Barreto.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2.005.

Deputado Federal CHICO DA PRINCESA
(PL-PR)
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria

realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 5.085-A/05, nos termos
do parecer do relator Deputado Chico da Princesa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Mario Assad Junior - Presidente, Humberto Michiles e Homero
Barreto - Vice-Presidentes, Affonso Camargo, Ary Kara, Beto Albuquerque, Carlos
Santana, Chico da Princesa, Devanir Ribeiro, Domiciano Cabral, Eliseu Resende,
Francisco Appio, Giacobo, Hélio Esteves, Lael Varella, Leodegar Tiscoski, Marcelo
Castro, Mario Negromonte, Milton Monti, Neucimar Fraga, Vittorio Medioli,
Wellington Roberto, Pedro Chaves, Pedro Fernandes e Vitorassi.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2005.

Deputado MARIO ASSAD JUNIOR
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

De iniciativa do eminente Deputado Jackson Barreto, o projeto em andlise
cria. 0 Vale-Transporte social, cuja finalidade é garantir o deslocamento, nos
aglomeramos urbanos em que residem, das familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, mediante o uso dos servicos de transporte publico coletivo.

Argumenta, o nobre autor do projeto, que, no Brasil, cerca de 35 milhdes
de pessoas ndo podem utilizar o transporte publico por ndo terem condi¢cdes de
pagar a passagem, representando um quadro de perversa exclusdo social, que
podera ser amenizado com a adoc¢ao do Vale-Transporte social.

O projeto foi distribuido & Comisséo de Seguridade Social e Familia —
CSSF, a Comissao de Viacdo e Transportes — CVT, a Comissdo de Financas e
Tributacdo — CFT e a Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC.

Na CSSF o projeto em epigrafe foi aprovado com o voto contrario da
Deputada Angela Guadagnin. Na CVT foi aprovado por unanimidade.

N&o foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

E o relatério

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequagcdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributagcdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

Coordenac&o de Comissdes Permanentes - DECOM — P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5085-C/2005



16

A matéria tratada no projeto de lei em exame cria o Vale-Transporte
social, visando garantir o deslocamento, nos aglomerados urbanos em que residem,
das familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, mediante o uso dos
servicos de transporte publico coletivo.

O projeto prevé que as despesas com a implementacdo do Vale-
Transporte Social correrdo por conta das dotacdes orcamentarias do Ministério da
Assisténcia e Promocao Social e de Combate a Fome, inclusive oriundas do Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza. Os beneficiarios do Vale-Transporte Social
sdo as familias enquadradas no Programa Bolsa-Familia (atualmente cerca 11
milhdes). O projeto de lei ndo define o valor do beneficio que cria nem estima o
custo anual. E dado um prazo de 90 dias, a contar da publicacdo da Lei, para o
Poder Executivo regulamenta-la, definindo, entre outros aspectos, 0s critérios e 0
valor a ser pago a cada familia.

Para efeitos da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacao,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacédo
orcamentaria e financeira”, entende-se como:

a) compativel a proposicdo que nao conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual
e demais proposicdes legais em vigor, principalmente a Lei
Complementar n® 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) €;

b) adequada a proposicado que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida
pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei
orcamentéria anual.

A criacdo desse novo beneficio se configura, claramente, como uma
despesa de duragdo continuada, o que nos remete aos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000) -
LRF determina nos seus artigos 16 e 17% que os atos que acarretem aumento de

1 Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com
a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que se conforme com
as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas;

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitag@o de servicos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182" da Constituicao.
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despesa devem estar acompanhados da estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que entrardo em vigor e nos dois seguintes (estimativa
gue acompanhara as premissas e memoria de calculo), devem comprovar que nao
afetardo as metas de resultados fiscais e que, se necessario, terdo seus efeitos
compensados pelo aumento permanente de receita ou reducdo permanente de
despesa.

Nenhuma das determinacdes anteriores foi cumprida pela proposicdo em
analise. Portanto, ndo temos outro caminho se ndo o de considerar o PL N° 5.085,
de 2005 como inadequado e incompativel no aspecto orcamentério e financeiro.

Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
5.085, de 2005.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2006.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacdo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n° 5.085-B/05, nos termos do parecer do relator, Deputado Virgilio
Guimaraes.

2 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execucao por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, o ato serd acompanhado de comprovacao de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do paragrafo anterior, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de
célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento
de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37° da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogac¢ao daquela criada por prazo determinado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimaraes, Presidente; Eduardo Cunha e Pedro Eugénio,
Vice-Presidentes; Acélio Casagrande, Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando
Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Fabio Ramalho, Félix Mendonca,
Fernando Coruja, Filipe Pereira, Jodo Dado, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Julio
Cesar, Manoel Junior, Max Rosenmann, Pedro Novais, Rocha Loures, Silvio Costa,
Silvio Torres, Vignatti, Bilac Pinto, Bruno Araujo, Carlito Merss, Carlos Willian, Jorge
Khoury, Mario Heringer, Nelson Bornier e Silvinho Peccioli.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2007.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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