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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 440/03, de autoria do nobre Deputado
Moisés Lipnik, precocemente desaparecido, dispbe sobre a criacdo de Zona de
Processamento de Exportagcbes — ZPE — no Municipio de Boa Vista, Estado de
Roraima. O art. 1° autoriza o Poder Executivo a criar referida ZPE, ao passo que
o paragrafo Unico esclarece que esta Zona de Processamento de Exportacdes
terd a sua criagcdo, caracteristicas, objetivos e funcionamento regulados pela
legislacdo pertinente. Por fim, o art. 2° revoga o limite fixado pelo art. 1° da Lei n°®
8.015, de 07/04/90, para o numero de ZPE com operacéo permitida.

Em sua justificacéo, o ilustre Autor argumenta que a criagao
de uma Zona de Processamento de Exportacbes em Boa Vista sera
necessariamente marco histérico para a evolucdo e a integracdo da regiao
amazonica no contexto nacional. De acordo com suas palavras, o escoamento de
toda a producédo da ZPE se daria pelo corredor de exportacdes que liga o Brasil a
Comunidade Caribenha — CARICOM e ao Oceano Pacifico. Ressalta, ainda, que



o Estado de Roraima tem grande potencial nas areas florestal, pesqueira e
mineral, mas se ressente de uma politica industrial pujante que a ele se alie.

O Projeto de Lei n° 440/03 foi distribuido em 07/04/03, pela
ordem, as Comissdes de Amazbnia e de Desenvolvimento Regional, de
Economia, Industria, Comércio e Turismo, de Financas e Tributacdo e de
Constituicdo e Justica e de Redacdo, em regime de tramitacdo ordinaria.
Encaminhada a proposicédo ao primeiro daqueles Colegiados em 14/04/03, foi
designado Relator, em 15/04/03, o insigne Deputado Luciano Castro. Seu
parecer, favoravel a matéria, nos termos de substitutivo de sua autoria, foi
aprovado por aquela Comissao na reuniao de 15/10/03.

O art. 1° desse substitutivo autoriza o Poder Executivo a
criar ZPE no Municipio de Boa Vista, sujeita ao regime juridico instituido pelo
Decreto-lei n°® 2.452, de 1988, e pela Lei n° 8.396, de 1992, com a finalidade de
reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balan¢co de pagamentos e
promover a difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento econdémico e social da
regido. Seu pardgrafo Unico estipula que a Zona de Processamento de
Exportacdes de Boa Vista caracteriza-se como area de livre comércio com o
exterior, destinada a instalacdo de empresas voltadas para a producéo de bens a
serem comercializados exclusivamente no exterior, sendo considerada zona
primaria para efeito de controle aduaneiro.

Por seu turno, o art. 2° preconiza que decreto federal
delimitara a area do enclave, a vista de proposta do Estado de Roraima ou do
Municipio de Boa Vista, em conjunto ou isoladamente, desde que atendidos os
requisitos especificados no 8§ 1°. J4 o § 2° estipula que a administradora da ZPE
devera atender as instrucdes dos 6rgdos competentes do Ministério da Fazenda
guanto aos pontos la enumerados, enquanto, pela letra do § 3°, devera prover as
instalacbes e 0s equipamentos necessarios ao controle, a vigilancia e a
administracéo aduaneira local. O § 4°, em seguida, prevé que o Tesouro Nacional
ndo assumira 6nus de qualquer natureza para a implantacdo do enclave.

O art. 3° define que a proposta de criagcdo da Zona de
Processamento de Exportacdes de Boa Vista sera analisada pelo Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdes — CZPE, que levarad em
conta, dentre outros, os aspectos de que trata o paragrafo Unico. Por sua vez, o
art. 4° especifica os bens cuja producéo, importacdo ou exportacao pela ZPE de
Boa Vista néo serdo autorizadas. Por fim, o art. 5° preconiza que as importacdes



e exportacoes de empresa autorizada a operar no enclave gozaréo de isencéo do
Imposto de Importacdo, do IPI, da Contribuicho para o Fundo de
Desenvolvimento Social — FINSOCIAL, do Adicional ao Frete para Renovacao da
Marinha Mercante — AFRMM e do Imposto sobre Operacéo de Crédito, Cambio e
Seguro ou relativa a Titulos e Valores Mobiliarios — IOF.

Em seu parecer, o inclito Relator argumenta que seu
substitutivo tem o propdsito de tornar a proposi¢cao mais completa, ao acrescentar
alguns complementos que enfatizam as caracteristicas principais da ZPE ,ja
contidas na legislacdo que regulamenta a matéria.
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Encaminhado o projeto a entdo Comissdo de Economia,
IndUstria e Comércio em 17/10/03, foi inicialmente designado Relator, em
28/10/03, o eminente Deputado Bismarck Maia. Posteriormente, recebemos a
honrosa misséo de relata-lo. Nao se lhe apresentaram emendas até o final do
prazo regimental para tanto destinado, em 30/10/03.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comeércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto em tela soma-se a varios outros em tramitacao no
Congresso Nacional que objetivam a criagao de alguma forma de enclave de livre
comeércio em algum ponto do territério nacional. A uni-los, 0 mesmo objetivo de
estimular a atividade econdmica e, em consequéncia, a geracdo de emprego e
renda, por meio da suspensdo ou da isencao de tributos incidentes sobre
mercadorias la produzidas ou sobre as matérias-primas importadas por empresas
la situadas.

N&o ha duavidas quanto aos bons propdsitos associados a
proposicoes deste tipo. Eles ndo séo, entretanto, suficientes para subsidiar a



aprovacao de tais iniciativas, mercé da sua complexidade e da magnitude de
suas possiveis repercussdes sobre o tecido econdmico nacional.

Ha de se considerar, por exemplo, que a implantacdo de
Zonas de Processamento de Exportagdes faz mais sentido em economias pouco
abertas ao exterior. Este era, certamente, o caso do Pais até o comeco da
década de 90, época em que a idéia das ZPE adquiriu relativa popularidade. De
fato, naquele contexto processos produtivos que contassem com matérias-primas
e bens intermediarios estrangeiros cuja entrada era proibida ou dificultada no
mercado interno e que se vissem livres dos controles administrativos entdo em
voga seriam dotados de inegavel vantagem. Residia justamente ai o maior
atrativo do conceito de plataformas de exportacdo, baseado na expectativa de
menores custos e maior conteudo tecnoldgico.

Talvez ndo nos demos conta do quanto o Brasil mudou
desde aquela época, de quao longe estamos daquela economia autarquica,
fechada, estatizada. De la para cé, abrimo-nos ao mundo. Alcancamos, hoje,
marcas expressivas em nosso comeércio internacional, tais como exportagdes
superiores a US$ 100 bilhdes nos ultimos doze meses e corrente de comércio da
ordem de 27% do PIB. Sofremos, ademais, um choque de liberalizacdo e
modernizacdo econdmica, além de termos deixado para trds uma hiperinflacdo
gue parecia invencivel.

Assim, propostas como a que ora examinamos afiguram-se-
nos incompativeis com a nossa realidade atual e insuficientes para que logremos
superar as graves mazelas que ainda subsistem, em especial as desigualdades
regionais. Neste sentido, € interessante ressaltar que a experiéncia internacional
nao sugere que as ZPE apresentem grande capacidade de estender para além
de seus limites os beneficios econdmicos e sociais por elas gerados. No mais
das vezes, elas acabam por constituir-se em ilhas de relativa prosperidade em
um oceano de pobreza, ndo atingindo, assim, os principais objetivos para sua
criagao.

Em nossa opinido, devemos buscar, urgentemente,
medidas alternativas que resgatem aquelas parcelas de nosso territério que ainda
estdo a margem do progresso. Tais medidas, porém, devem ser, acima de tudo,
sustentaveis no médio e no longo prazos e conducentes a geracédo de emprego e
renda de forma abrangente.



Por todos estes motivos, votamos pela rejeicdo do Projeto
de Lei n° 440, de 2003, louvando, no entanto, as nobres intencdes de seu ilustre
Autor.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado BERNARDO ARISTON
Relator
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