PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 30, DE 2003

(Do Sr. Moreira Franco)

Inclui e altera dispositivos na Lei n°® 4.320, de 17 de marco de
1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:
FINANCAS E TRIBUTACAO E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

REDACAO (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL

Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, passa viger

com as seguintes alteracdes:

publicacao.

“Art. 7° A Lei do Orgamento podera conter autorizagdo ao
Executivo para:

| — abrir créditos suplementares até determinada
importancia, obedecidas as disposi¢cdes do artigo 43, nado
sendo permitido o remanejamento de dotaces de uma funcéo
para outra em mais de 10% dos respectivos totais;

Art. 7°-A E vedado ao Poder Executivo contingenciar mais
de 20% das dotacbes constantes da lei orcamentaria anual.

§ 1° Se nao forem alteradas as previsdes de arrecadacao
do exercicio, o descontingenciamento devera ocorrer até o final
de agosto de cada exercicio.

8 2° Na hipotese de haver fundamentadas razdes para a
ndo-realizacdo da receita prevista, o Poder Executivo devera
encaminhar ao Legislativo, até o final da primeira parte da
sessdao legislativa, proposta de alteracdo da lei orcamentaria, a
fim de adequar a sua execucdo as reais possibilidades do
Tesouro em cada exercicio.

8§ 3° Quando houver contingenciamento, o Poder
Executivo deverd publicar no Diario Oficial o cronograma
trimestral de execucao orcamentaria.

8 4° Nao € permitido o contingenciamento das dotagbes
destinadas as areas sociais, bem como as resultantes de
emendas parlamentares.

Art. 36-A Os Restos a Pagar s6 poderao ser cancelados
por ato do Poder Executivo durante o exercicio financeiro
quando nao forem liquidados, nem houver licitacdo ou
contratacdo em fase de realizacdo até a data de
encaminhamento do projeto de lei orgamentaria ao Legislativo”.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
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JUSTIFICACAO

E generalizada a insatisfagdo com a forma como se executa o
or¢camento publico no Brasil.

Apesar dos prerrogativas na matéria que o Poder Legislativo
adquiriu com a Constituicdo de 1988, o Executivo continua valendo-se de
mecanismos autoritarios e, muitas vezes, de duvidosa legalidade e até
constitucionalidade.

O presente projeto de lei complementar € uma tentativa de
recuperar — ou assegurar — algumas prerrogativas, sem as quais nosso orgamento
continuara sendo uma peca de ficcdo e sua execucdo, um poderoso instrumento de
barganha.

Como até hoje ndo houve interesse em discutir-se e aprovar-se
a lei complementar a que alude o 8§ 9° do art. 165 da Constituicdo, estamos assim
propondo algumas alteragdes importantes:

- limitando o remanejamento de dotacbes entre funcdes
diferentes, evitando, assim, a descaracterizagéo do projeto original;

- disciplinando o contingenciamento de dotacdes, que ficaria
limitado a 20% do seu montante original, antecipando o descontingenciamento até o
final do prazo para encaminhamento da nova proposta orcamentéaria, determinando
o envio de projeto de alteracdo do orcamento quando as previsdes efetivamente ndo
forem realizaveis, obrigando a elaboracdo de cronograma trimestral, e vedando o
contingenciamento de dotacfes das areas sociais e de emendas parlamentares;

- restringindo as hipéteses de arbitrario cancelamento dos
Restos a Pagar, como vem ocorrendo com freqiéncia, em razdo de elas se
acumularem enormemente, pelos atrasos nos descontingenciamentos e nas
liberacdes de recursos financeiros.

Acredito estar representando a esmagadora maioria
parlamentar e dos interessados no assunto, pelo que peco o apoio dos ilustres
Pares.
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Sala das Sessoes, em 15 de abril de 2003.

Deputado MOREIRA FRANCO

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orgcamentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragéo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para
0 exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéaria
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anual, dispora sobre as alteracdes na legislacédo tributaria e estabelecera a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apos o encerramento de
cada bimestre, relatdrio resumido da execuc¢do orcamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacfes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentéaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacfes de crédito, ainda
gue por antecipacao de receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracao
e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e
funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores e
Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e
sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a
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fiscalizacdo orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do
Congresso Nacional de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissao mista, que sobre elas
emitirq parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas
do Congresso Nacional.

8§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos
gue o modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes
de anulacéo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

lll - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissfes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢camentérias néo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso
Nacional para propor modificagcdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto
nao iniciada a votacdo, na Comissao mista, da parte cuja alteracao € proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentérias e
do orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que néo
contrariar o disposto nesta secdo, as demais normas relativas ao processo
legislativo.

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

ESTATUI NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO PARA ELABORAGCAO E CONTROLE
DOS ORCAMENTOS E BALANCOS DA UNIAO,
DOS ESTADOS, DOS MUNICIPIOS E DO
DISTRITO FEDERAL.

TITULO |
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DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 7° A Lei de Orgamento poderé conter autorizagdo ao Executivo para:

| - abrir créditos suplementares até determinada importancia, obedecidas
as disposicoes do art. 43;

Il - realizar, em qualquer més do exercicio financeiro, operacdes de
crédito por antecipacéo da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

8§ 1° Em casos de deficit, a Lei de Orgamento indicarda as fontes de
recursos que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua
cobertura.

§ 2° O produto estimado de operacdes de crédito e de alienagédo de bens
imoéveis somente se incluira na receita quando umas e outras forem
especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las no exercicio.

§ 3° A autorizacdo legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no
tocante a operacdes de crédito, podera constar da propria Lei de Orcamento.

Art. 8° A discriminacdo da receita geral e da despesa de cada 6rgao do
Governo ou unidade administrativa, a que se refere o art. 2°, 8 1° Il e 1V,
obedecera a forma do Anexo n° 2.

§ 1° Os itens da discriminacao da receita e da despesa, mencionados nos
artigos 11, 8§ 4°, e 13, serdo identificados por nimeros de cddigo decimal, na forma
dos Anexos ns. 3 e 4.

§ 2° Completardo os numeros do codigo decimal referido no paragrafo
anterior os algarismos caracterizadores da classificacdo funcional da despesa
conforme estabelece o Anexo n° 5.

§ 3° O cddigo geral estabelecido nesta Lei ndo prejudicara a adocao de
cbdigos locais.

TITULO IV
DO EXERCICIO FINANCEIRO

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas
nao pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao-
processadas.
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Paragrafo uanico. Os empenhos que correm a conta de créditos com
vigéncia plurianual, que ndo tenham sido liquidados, s6 serdo computados como
Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
or¢camento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-
las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a
Pagar com prescricdo interrompida e 0s compromissos reconhecidos apos o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacéo
especifica consignada no orgcamento, discriminada por elementos, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

TITULO V
DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa.

8§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacbes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV - o produto de operacbes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operac¢fes de crédito a eles vinculadas.

8 3° Entende-se por excesso de arrecadacéo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadacao prevista
e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdao abertos por decreto do Poder
Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

FIM DO DOCUMENTO
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