Mensagem n® 808

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto & elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 267 ,de 28 de novembro de 2005, que
“Altera dispositivos da Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, que dispde sobre o seguro de
crédito a exportagdo, e autoriza cobrangas judiciais e extrajudiciais de créditos da Unido, no
exterior, decorrentes de sub-rogac¢des de garantias de seguro de crédito & exportagdo honradas
com recursos do Fundo de Garantia & Exporta¢do - FGE e de financiamentos ndo pagos
contratados com recursos do Programa de Financiamento as Exportagdes - PROEX e do extinto
Fundo de Financiamento a Exportagéo - FINEX, e d4 outras providéncias™.

Brasilia, 28 de no sibro  de 2005.




E.M. Interministerial n2 137/2005 - MF/MDIC/MRE/CC/MP

Em 26 de outubro de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter 3 elevada consideragdo de Vossa Exceléncia
proposta de edi¢do de Medida Proviséria que visa conferir: (1) a mandatério, a ser designado pelo
Ministro de Estado da Fazenda, autorizagio para representar a Unido Federal, no exterior, em
processos de cobrangas judiciais envolvendo créditos inadimplidos por importadores de produtos -
brasileiros, decorrentes de sub-rogagdes de garantias de seguro de crédito a exportagfio honradas
com recursos do Fundo de Garantia 4 Exportagio - FGE; e (ii) ao Banco do Brasil S.A.
autorizag@o para representar a Unido Federal, no exterior, em processos de cobrangas judiciais
envolvendo créditos inadimplidos por importadores de produtos brasileiros, decorrentes de
financiamentos ndo pagos contratados com recursos do Programa de Financiamento 3as
Exportagdes - PROEX e do extinto Fundo de Financiamento Exportagdo - FINEX, substituido
pelo PROEX.

2. ‘ O ato normativo objetiva, também, dar competéncia a0 Ministro de Estado da
Fazenda para, no &mbito de suas atribui¢des, autorizar a realizagdo de acordos ou transagies, em
juizo, que envolvam valores superiores aos das aladas concedidas aos mandatarios da Unifio,
estabelecidas no art. 52 da presente proposta de Medida Proviséria.

3. Em levantamento efetuado recentemente no ambito do Seguro de Crédito a
Exportagdo - SCE, foram identificadas 56 operagdes de seguro de crédito indenizadas, integral
ou parcialmente, no valor de US$ 20,7 milhdes, estando a Unido sub-rogada nos respectivos
direitos creditorios, a serem exercidos através de agdes judiciais de recuperagfio de créditos no
exterior, uma vez que, na esfera administrativa, se esgotaram as tratativas para a recuperagdo dos
referidos créditos.

4, De acordo com o art. 12 da Lei Complementar n® 73, de 10.02.1993, compete &
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGEN representar a Unido nas causas de natureza
fiscal. Os créditos em questdo estdo enquadrados na categoria de "créditos e estimulos fiscais &
exportagdo", um dos itens conceituados como de natureza fiscal no paragrafo dnico do citado
artigo.

5. Entretanto, consultada a respeito, a PGFN manifestou-se no sentido de que tal
representacdo se di no plano interno, nfo vislumbrando, portanto, nenhum 6bice de ordem
constitucional a autorizagdo legal para que o mandatério, a ser designado pelo Ministro de
Estado da Fazenda, € o Banco do Brasil S.A. possam representar a Uniﬁo.mno%cﬁ;g;g;ig_}r,-_
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processos de cobrangas judiciais da espécie, bem como possa contratar advogado ou instituigio
habilitada para promover essas cobrangas.

6. A recuperagdo de créditos indenizados por agéncias de seguro de crédito ou
financiados com recursos orgamentérios é medida imperativa e deve comegar preferencialmente
na fase inicial dos avisos de ndo pagamento das operagSes, de forma a inibir o acimulo de
créditos ndo honrados no exterior.

7. Cabe registrar que o processo de cobranga no exterior deve ser efetuado,
preferencialmente, por representantes legais estabelecidos no pais de domicilio do devedor de
nossas exportagdes, circunstincia que, sem sombra de divida, trard melhores resultados em
termos de recuperagio de divisas, raz8o pela qual a presente proposta de Medida Proviséria
atribui aos mandatéarios competéncia para contratar advogado ou institui¢io habilitada com tal
objetivo.

8. Na oportunidade das discussdes a respeito de edi¢do de autorizagdo legislativa
referente & cobranga judicial dos créditos da Unido, no exterior, estudo realizado por corpo
técnico do Ministério da Fazenda, juntamente com membros do Comité de Financiamento e
Garantia das Exportages - COFIG, indicou que o tema "Seguro de Crédito & Exportagfio"
deveria passar a fazer parte das atribui¢des da estrutura do Ministério da Fazenda, em funggo da
reorganizacdo institucional que o IRB-Brasil Resseguros S.A. vem adotando nos wltimos meses,
e dentro da ¢tica de que o foco das atribuigdes daquele Instituto ndo & o seguro de crédito a
exportagdo, mas sim a realizacdo de operagdes de resseguro e a regulagdo do co-seguro, do
resseguro e da retrocessdo.

9. Diante deste contexto, o IRB-Brasil Resseguros S.A. serd obrigado a
desmobilizar a drea de crédito a exportagdo, que, além de ser absolutamente estranha as
atividades da companhia, onera injustificadamente parte substancial do ji escasso corpo
funcional.

10. Esta desmobilizagdo certamente trara severos 6nus a continuidade do programa
de crédito a exportacdo, tdo importante para a geracgo de riquezas e empregos.

11. Esclarecemos que, nos termos da Lei n® 6.704, de 26.10.1979, o IRB-Brasil
Resseguros S.A. € o mandatirio da Unifio para conceder garantia da cobertura dos riscos
comerciais, politicos e extraordindrios assumidos em virtude do seguro de crédito 4 exportacio,
no ambito do Fundo de Garantia & Exportagdo - FGE, bem como estd autorizado a contratar
instituigdo habilitada a operar e executar todos os servigos relacionados ao seguro de crédito a
exportagdo. '

12. Dessa forma, para viabilizar a alteragio do mandatério da Unifio, de IRB-Brasil
Resseguros S.A. para o Ministério da Fazenda, torna-se necessdria, também, autoriza¢io
legislativa permitindo a transferéncia, daquele Instituto para este Ministério, de todas as
atividades do seguro de crédito a exportagdo.

13. Assim, além das medidas sugeridas no paragrafo primeiro desta Exposi¢do de
Motivos, a Medida Proviséria ora proposta visa, ainda, autorizar a transferéncia, do IRB-Brasil

Resseguros S.A. para o Ministério da Fazenda, de todas as atividades do seguro de crédito y

exportagdo. .
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14. Estamos convencidos, Senhor Presidente, de que o ato legal que ora propomos

a Vossa Exceléncia proporcionaré a recuperago de créditos brasileiros no exterior, contribuindo

de forma decisiva para a recomposi¢io dos capitais do Tesouro Nacional, investidos tanto nas

garantias do seguro de crédito A exportagio honradas com recursos do FGE como nos

financiamentos ndo pagos contratados com recursos do PROEX e do extinto FINEX, como

também agilizaré o processo de concessdo de garantias do seguro de crédito & exportagio, ao
- amparo do FGE, com uma nova formatag#o institucional dentro do Ministério da Fazenda,

Respeitosamente,
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