PROJETO DE LEI N.° 3.983-B, DE 2004

(Do Sr. Fernando Ferro)

Altera a Lei n°® 10.753, de 2003, que "Institui a Politica Nacional do Livro"; tendo
pareceres: da Comissdo de Educacdo e Cultura, pela aprovacdo deste, com
emenda (relatora: DEP. NEYDE APARECIDA); e da Comissdo de Financas e
Tributacdo, pela inadequacdo financeira e orgcamentéria deste e da emenda da
comissdo de Educacdo e Cultura (relator:: DEP. VADINHO BAIAO e relator-
substituto DEP. NAZARENO FONTELES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, II.

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Educacéao e Cultura:
- parecer da relator
- emenda oferecida pela relatora
- parecer da Comisséo

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer dos relatores
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Acrescente-se 0 seguinte artigo a Lei n°® 10.753, de
2003, que “institui a Politica Nacional do Livro”:

“‘Art. 14-A. Fica o Poder Executivo obrigado a
comprar, no minimo, um exemplar, para cada Instituicdo Federal de
Ensino Superior, de todos os titulos publicados no Pais, com a
finalidade de ampliar e atualizar o acervo bibliografico dessas
instituicoes.

Paragrafo unico. Os recursos para a compra dos
titulos serdo oriundos do Fundo Nacional de Cultura e da receita do
Ministério da Educacdo destinada ao Programa de Modernizacao e
Qualificagao do Ensino Superior.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Um dos problemas mais graves da Universidade publica
brasileira é a falta de recursos para a manutencdo e expansao de seus acervos
bibliograficos. Na falta de vinculacdo especifica de verbas para esse objetivo, as
Instituicbes Federais de Ensino Superior, que tém enfrentado graves problemas
financeiros, acabam por sacrificar a manutencéo, preservacao e atualizacdo de suas
bibliotecas diante da necessidade de ajustar os gastos ao tamanho de seus

orcamentos.

No entanto, se a Universidade é local de reflexdo, producéo de
conhecimento e pesquisa permanentes, a constante atualizacdo dos acervos de

suas bibliotecas é essencial para que se mantenham alunos e professores bem

informados a respeito da evolugdo do conhecimento em cada area.

E preciso, pois, que o Poder Publico atue no sentido de
garantir o acesso da comunidade universitaria ao livro, bem como de preservar e
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atualizar os acervos das bibliotecas das Instituicbes de Ensino Superior. A medida
gue propomos permitira a cada instituicdo pelo menos um exemplar de todos os
titulos publicados ou reeditados no Pais, 0 que, se ndo resolve a situacdo de
precariedade das bibliotecas universitarias, ao menos permite uma renovacao

pequena, mas sistematica, dos acervos dessas bibliotecas.

A Lei n® 10.753, de 2003, conhecida como “Lei do Livro”,
prevé, como diretrizes para a implantacdo da Politica Nacional do Livro, a
capacitacdo da populacéo para o uso do livro como fator fundamental para seu
progresso econdmico, politico e social e a promocéo da justa distribuicdo do saber e
da renda. Prevé, ainda, a instalacdo e ampliacdo no Pais de livrarias, bibliotecas e
pontos de venda de livros, medida que objetiva claramente ampliar o acesso as
publicagdes. A mesma lei estabelece que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios consignardo, em seus respectivos orcamentos, verbas as bibliotecas
para sua manutencao e aquisicdo de livros”. Determina, ainda, que “a insercao de
rubrica orcamentaria pelo Poder Executivo para financiamento da modernizacao e
expansdo do sistema bibliotecario e de programas de incentivo a leitura sera feita

por meio do Fundo Nacional de Cultura”.

Entendemos que nossa proposta esta em conformidade com
as diretrizes explicitadas na referida lei. A iniciativa que oferecemos estabelece acéo
concreta, de baixo custo e simples manutencéo. As Instituicbes Federais de Ensino
Superior do Pais séo, hoje, 53, considerando as Universidades, as Instituicdes
Isoladas e os Centros de Ensino Tecnholdgico que oferecem cursos superiores. O
namero de titulos publicados no Pais, em primeira edicdo ou reedi¢des, encontra-se
em torno de 35.600, segundo dados da Camara Brasileira do Livro, relativos a 2003.
A exigéncia da aquisicdo de, no minimo, um exemplar de cada publicacédo para cada
Instituicdo de Ensino Superior impde ao Poder Publico, portanto, a compra de cerca
de 1.900.000 livros por ano.

A guantidade proposta € pequena em relacdo ao numero de
livros anualmente comprados pelo Poder Executivo para atender aos programas
governamentais como o Programa Nacional do Livro Didatico. Em 2002, foram
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comprados pelo Governo cerca de 162.200.000 volumes, segundo o Diagndstico do
setor editorial, publicado pela Camara Brasileira do Livro (CBL), em parceria com o
Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL).

Esses numeros, no entanto, tornam-se quase irrelevantes
gquando comparados ao investimento dos governos dos paises desenvolvidos em
bibliotecas publicas e universitarias. Estima-se que 20 a 30% da producéo editorial
do Japdo e da Coréia destinam-se as bibliotecas publicas. No caso dos livros
técnico-cientificos, mais de 90% da producdo séo reservados para as bibliotecas
especializadas e universitarias. Nos Estados Unidos, o Governo investe cerca de
US$ 449.856.000, na compra de livros para as 3.408 bibliotecas académicas do

pais.

Tornar o livro mais acessivel para a comunidade universitaria e
para o conjunto da populacéo brasileira € desejavel do ponto de vista educacional,
social, politico e cultural. E também uma exigéncia para a economia do Pais,
porquanto uma das caracteristicas dos paises desenvolvidos é exatamente o alto
investimento feito na compra de obras para os acervos de bibliotecas publicas e

escolares.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres pares no sentido

de que seja aprovada a iniciativa ora proposta.

Sala das Sessdes, em 4 de agosto de 2004.

Deputado Fernando Ferro

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.753, DE 30 DE OUTUBRO DE 2003

Institui a Politica Nacional do Livro.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3983-B/2004




O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DA DIFUSAO DO LIVRO

Art. 14. E o Poder Executivo autorizado a promover o desenvolvimento de
programas de ampliacdo do numero de livrarias e pontos de venda no Pais, podendo ser
ouvidas as AdministragOes Estaduais e Municipais competentes.

Art. 15. (VETADO)

DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios consignarao, em
seus respectivos orcamentos, verbas as bibliotecas para sua manutencdo e aquisicdo de
livros.

COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe altera a Lei n° 10.753, de 2003,
que “Institui a Politica Nacional do Livro”, para acrescentar dispositivo que obriga o
Poder Executivo a comprar, no minimo, um exemplar de cada livro publicado no Pais
para cada Instituicdo Federal de Ensino Superior.

Os recursos para a compra dos titulos serdo oriundos do
Fundo Nacional de Cultura e da receita do Ministério da Educacdo destinada ao
Programa de Modernizacao e Qualificacdo do Ensino Superior.

A finalidade da proposta € ampliar e atualizar,
sistematicamente, o acervo bibliografico das bibliotecas universitarias, garantindo
que professores e alunos mantenham-se informados a respeito da evolugcdo do
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conhecimento em suas areas de interesse. A iniciativa sustenta-se nas diretrizes
para a implantacéo da atual Politica Nacional do Livro, instituida pela Lei n°® 10.753,
de 2003.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo de Educacéo e
Cultura, & Comissdo de Financas e Tributacdo e a Comissdao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

A Comissdo de Educacido e Cultura compete examinar o
mérito da proposta nos termos do disposto no art. 32, inciso VIl, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Cumprido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A presente iniciativa, de autoria do Dep. Fernando Ferro, é de
meérito e oportunidade inquestionaveis.

Em relacdo ao mérito, pode-se afirmar que é fundamental o
papel das bibliotecas nas universidades, tanto para o desenvolvimento das
pesquisas cientificas quanto para os processos de ensino e aprendizagem. Um
acervo rico e atualizado é condicdo essencial para que se alcance a almejada
exceléncia do ensino superior brasileiro.

Como destaca o Autor do projeto na sua justificacdo “tornar o
livro mais acessivel para a comunidade universitaria e para o conjunto da populacéo
brasileira é desejavel do ponto de vista educacional, social, politico e cultural. E
também uma exigéncia para a economia do Pais, porquanto uma das caracteristicas
dos paises desenvolvidos € exatamente o alto investimento feito na compra de obras
para os acervos de bibliotecas publicas e escolares”.

Ainda tomando emprestada a justificativa do nobre Deputado
Fernando Ferro, destacamos que paises desenvolvidos reconhecem a importancia
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da leitura para sua populacdo e investem macicamente em bibliotecas publicas e
universitarias. Cerca de 20 a 30% da producdo editorial do Japdo e da Coréia
destinam-se as bibliotecas publicas e que mais de 90% da producdo de livros
técnico-cientificos sé@o reservados para as bibliotecas especializadas e universitarias.
Os Estados Unidos gastam cerca de US$ 449.856.000 na compra de titulos para as
3.408 bibliotecas académicas do pais. O Brasil compra livros didaticos e para-
didaticos voltados para a educagado basica, mas pouco investe nos acervos das
instituicdes de ensino superior. E preciso instituir mecanismo que permita alterar
esse quadro.

A Unica ponderacdo que fazemos quanto ao mérito desta
iniciativa diz respeito a abrangéncia da medida. A proposta em analise prevé a
compra de, no minimo, um exemplar de cada titulo publicado no Pais para cada
Instituicdo Federal de Ensino Superior. Sugerimos uma pequena mudanca em
relacdo a tal dispositivo. A producéo editorial brasileira € extensa e diversificada — ha
livros infantis, didaticos e para-didaticos, esotéricos, de auto-ajuda, entre outros
tantos tipos de publicacées. Entendemos que nem todo livro editado no Pais tera
utilidade para as bibliotecas universitarias. Sugerimos, assim, emenda no sentido de
restringir a obrigatoriedade da compra a titulos de interesse universitario, como livros
técnicos, cientificos, obras de referéncia ou de literatura nacional e estrangeira,
conforme regulamentacéo posterior.

Quanto a oportunidade, a proposta encontra o cenario politico
ideal para sua implantacdo. Consciente da importancia do livro para o
desenvolvimento nacional e da cidadania, o Ministério da Cultura coordena, pela
primeira vez no Pais, a fixacdo de uma Politica Nacional do Livro, Leitura e
Bibliotecas. A referida politica reine medidas como a criagdo do Conselho Nacional
do Livro e Leitura; a elaboracdo do documento das Diretrizes Basicas para a Politica
Nacional do Livro, Leitura e Bibliotecas; o Plano Nacional do Livro e Leitura, o Fome
de Livro; o calendario do Ano Ibero-americano da Leitura; e a regulamentacédo da
“Lei do Livro”, a Lei n® 10.753, de 2003, objeto da presente iniciativa.

A referida lei prevé a instalacdo e ampliacdo no Pais de
livrarias, bibliotecas e pontos de venda de livros, medida que visa a ampliar o acesso
as publicagdes. A mesma lei estabelece que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios consignardo, em seus respectivos orgamentos, verbas as bibliotecas
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para sua manutencdo e aquisicao de livros”. Determina, ainda, que “a insercdo de
rubrica orcamentaria pelo Poder Executivo para financiamento da modernizacao e
expansdo do sistema bibliotecario e de programas de incentivo a leitura sera feita
por meio do Fundo Nacional de Cultura”.

O custeio da medida pelo Fundo Nacional de Cultura (FNC),
portanto, estd em conformidade com o previsto na Lei n°® 10.753, de 2003, bem
como com a legislacdo de incentivo a cultura, Lei n°® 8.313, de 1991, conhecida
como Lei Rouanet, que regulamenta o funcionamento do Fundo.

No que diz respeito ao uso de recursos do Ministério da
Educacdo (MEC) destinados ao Programa de Modernizagdo e Qualificagdo do
Ensino Superior, julgamos ser alternativa possivel. O referido programa tem como
objetivo geral o “aprimoramento e desenvolvimento das atividades académicas com
énfase no ensino de graduacao”. Um dos projetos por ele financiado é justamente o
de Recuperacdo de Acervos Bibliograficos Destinados a Graduacdo das IFES.
Segundo informacdes constantes do sitio do MEC, o objetivo do projeto € “assegurar
as bibliotecas das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) condi¢cbes de
investimento na recuperagdo e modernizagdo dos acervos de livros destinados ao
ensino de graduacao”.

A adicao dos recursos oriundos do FNC aqueles destinados ao
Projeto de Recuperacdo de Acervos Bibliograficos Destinados a Graduacdo das
IFES, mantido pelo Programa de Modernizacdo e Qualificacdo do Ensino Superior,
propiciara instrumento eficaz para que se garanta a manutencdo, preservacao e
atualizacdo das bibliotecas universitarias bem como o acesso da comunidade
académica ao livro.

O compartilhamento da responsabilidade de custeio entre as
areas de Cultura e Educacdo parece-nos proposta bastante oportuna. As acdes
voltadas para a democratizacdo do acesso ao livro tém correspondido,
tradicionalmente, a essas areas, mas de forma independente. O Ministério da
Educacdo e o Ministério da Cultura mantém programas isolados de incentivo a
leitura e a formagdo do leitor. A presente iniciativa prop0e integracdo inédita entre
esses dois Ministérios, medida que julgamos louvavel e imprescindivel para a tao
necessaria instituicdo de uma Politica Nacional do Livro.
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Diante do exposto, voto pela aprovacdo do PL n° 3.983, de
2004, com emenda anexa.

Sala da Comissao, em 23 de dezembro de 2004.

Deputada Neyde Aparecida
Relatora

EMENDA N.° 1, de Relator

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

Art. 1°0 Acrescente-se o seguinte artigo a Lei n® 10.753, de
2003, que “Institui a Politica Nacional do Livro”:

“Art. 14-A. Fica o Poder Executivo obrigado a comprar, no
minimo, um exemplar, para cada Instituicdo Federal de Ensino
Superior, dos titulos de interesse universitario publicados no
Pais, como livros técnicos, cientificos, obras de referéncia ou
de literatura nacional e estrangeira, conforme regulamentacao
do 6rgéao responsavel, com a finalidade de ampliar e atualizar o
acervo bibliografico dessas instituicdes.

Paragrafo Unico. Os recursos para a compra dos titulos
serdo oriundos do Fundo Nacional de Cultura e da receita do
Ministério da Educacdo destinada ao Programa de
Modernizagao e Qualificagdo do Ensino Superior.” (NR)

Sala da Comissao, em 23 de dezembro de 2004

Deputada Neyde Aparecida
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.983/2004, com emenda, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Neyde Aparecida.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
) Paulo Delgado - Presidente, Joao Correia - Vice-Presidente, Alice

Portugal, Alvaro Dias, Antenor Naspolini, Anténio Carlos Biffi, Atila Lira, Bonifacio de
Andrada, Geraldo Resende, lvan Paixdo, Murilo Zauith, Neyde Aparecida, Onyx
Lorenzoni, Pastor Pedro Ribeiro, Paulo Rubem Santiago, Ricardo Izar, Rogério
Tedfilo, Carlos Abicalil, Gilmar Machado, Jefferson Campos, José Linhares, Mércio
Reinaldo Moreira, Osvaldo Coelho e Rafael Guerra.

Sala da Comisséo, em 6 de julho de 2005.

Deputado PAULO DELGADO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O nobre Parlamentar Fernando Ferro apresentou projeto de lei que
visa expandir os acervos bibliograficos das bibliotecas de Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES) no Pais.

2. Em seu projeto original, o Autor propde que as bibliotecas das IFES
recebam um exemplar de todos os livros publicados no Brasil, indistintamente.

3. O projeto original sofreu alteracbes na Comissdo de Educacdo e
Cultura. A emenda apresentada pela Relatora, Deputada Neyde Aparecida, restringe
a aquisicdo a titulos de interesse cientifico e especializados. Sujeita, também, a
compra a regulamentacdo do Orgo responsavel.

4. O Projeto e a emenda aprovados foram apresentados, posteriormente,
a esta Comisséo. Nao foram propostas emendas ao projeto no prazo regimental.
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Il - VOTO DO RELATOR

5. Em conformidade com o art. 53, inciso Il, conjugado com o art. 32,
inciso IX, alinea “h”, ambos do Regimento interno desta Casa, e conforme a Norma
Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo que “estabelece procedimentos para
o0 exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e financeira”, aprovada em
29 de maio de 1996,

cabe a esta Comissao examinar a proposi¢do quanto a sua adequacao financeira e
orcamentaria.

6. Estabelece a norma interna em seu art. 1°, 82°, que:

‘sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou

adequacao orcamentaria e financeira as proposi¢cdes que
impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da
Unido ou repercutam de qualguer modo sobre os respectivos
orgcamentos, sua forma e contetdo”.

7. Examinando-se o PL 3.983/04 a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LCP n° 101/2001 ou LRF), na subsecdo que trata das despesas de uso
continuado', verifica-se que a proposicdo n&o veio acompanhada da estimativa das
despesas e da indicacao das fontes de recursos. A LRF assim estatui:

‘Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

8 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio” (g.n.)

8. O inciso | do art. 16, mencionado no art. 17, acima, estabelece:

‘Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;” (g.n.)

! Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua execucio por um perfodo superior a dois
exercicios (att. 17, caput, da LCP 101/2001)
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9.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Orcamento de 2006,

aprovada recentemente e em vigor, ratifica essa obrigacao:

10.

‘Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisorias que
importem ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento de
despesa da Unido no exercicio de 2006 deverdo estar
acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um
dos exercicios compreendidos no periodo de 2006 a 2008,
detalhando a memoria de célculo respectiva e correspondente
compensagao.

8 30 As disposigbes contidas no caput deste artigo aplicam-se
a projetos de lei ou medidas provisorias que, direta ou
indiretamente, gerem despesas obrigatérias de carater
continuado para Estados, Distrito Federal ou Municipios, nos
termos do art. 17 da Lei Complementar no 101, de 2000.”

Além disso, verifica-se que, mesmo tendo sido indicada uma possivel

fonte de recursos para as despesas previstas pelo Projeto, ndo ha limites impostos,
0 que poderia gerar gastos imprevisiveis.

11.

Pelos motivos acima, dentre outros, tais como a sua nao previsao no

Plano Plurianual vigente, o voto deste Relator é pela inadequacéao financeira e
or¢camentaria do Projeto de Lei n° 3.983, de 2004, e da Emenda da Comisséao de
Educacéo e Cultura.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2005.

Deputado Vadinho Baiéo
Relator

Deputado Nazareno Fonteles
Relator-Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria

realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacao financeira e orgcamentaria
do Projeto de Lei n® 3.983-A/04e da emenda da Comissdo de Educacéo e Cultura,
nos termos do parecer do relator, Deputado Vadinho Baido e dorelator-substituto,
Deputado Nazareno Fonteles.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos
Hauly e Carlito Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto, Enivaldo
Ribeiro, Félix Mendonc¢a, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga Mota,
Jodo Magalhdes, José Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira,
Marcelino Fraga, Max Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno
Fonteles, Ricardo Berzoini, Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Virgilio Guimaréaes,
Yeda Crusius, André Figueiredo, Julio Cesar e Vadinho Baido.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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